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CONTRATO PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO TERRITORIAL

CELEBRADO ENTRE A AUTORIDADE DE GESTAO DO PROGRAMA REGIONAL DO
CENTRO 2021-2027

EA

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DAS BEIRAS E SERRA DA ESTRELA

Considerando que:

A. Os Fundos Europeus constituem uma contribuicdo fundamental para o desenvolvimento do pais,
consagrada no Acordo de Parceria que Portugal assinou com a Comissdo Europeia, em julho de 2022,
e onde foram adotados os principios de programacdo da Estratégia Portugal 2030, aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, 13 de novembro, em complementaridade com o
apoio de outros instrumentos nacionais e europeus, nomeadamente com o Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR).

B. O Acordo de Parceria Portugal 2030 foi estruturado em torno dos cinco Objetivos Estratégicos (OP) e
do Objetivo Especifico (OE) dedicado a uma transigdo justa, previstos no Regulamento de Disposi¢oes
Comuns?, visando alocar importantes recursos para, de forma global e integrada, promover a
convergéncia de Portugal com a Unido Europeia, assegurando a coesdo territorial e social.

C. O Acordo de Parceria Portugal 2030 consagra a importdncia dos instrumentos territoriais como
ferramenta central de promogdo do desenvolvimento e da coesdo territorial, com especial enfoque

nos Investimentos Territoriais Integrados (IT1).

! REGULAMENTO (UE) 2021/1060 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a

esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos
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O Acordo de Parceria Portugal 2030, no seu Objetivo Estratégico 5 — Portugal Territorialmente mais

Coeso e Proximo dos Cidaddos, prevé gue os Instrumentos Territoriais sdo desenhados sob o
enquadramento estratégico regional (concebido pelas ComissGes de Coordenacgao e Desenvolvimento
Regional - CCDR) e sub-regional (concebido pelas Comunidades Intermunicipais - CIM e Area
Metropolitana - AM), garantindo assim a sua coordenagao, integragdo e coeréncia. Prevé ainda que os
investimentos no dambito deste Objetivo Estratégico e dos respetivos Instrumentos Territoriais sejam
baseados nas estratégias e nos planos de acao de desenvolvimento territorial ou local, em respeito do
disposto no artigo 29.2 do Regulamento das Disposi¢cdes Comuns.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o Modelo de Governagdo dos
Fundos Europeus para o periodo de programacao 2021-2027, no seu Capitulo 1ll, ao dispor sobre as
Abordagens Territoriais Integradas, estipula que as mesmas devem estar assentes num quadro
estratégico de base regional, que integra, entre outras, estratégias regionais, definidas a um nivel de
NUTS Il, dinamizadas pelas CCDR, e estratégias sub-regionais, definidas ao nivel de NUTS IlI,
dinamizadas pelas respetivas comunidades intermunicipais (CIM) e/ou dreas metropolitanas (AM), em
articulagdo com os restantes atores relevantes para os processos integrados de desenvolvimento
regional.

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela elaborou o “Plano Estratégico da
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela - PE@CIMBSE 2030”, tendo a mesma sido
articulada e integrada na estratégia regional da Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Centro, I.P. (CCDRC, IP). Suportada num intenso processo de auscultacao de atores estratégicos
regionais, a estratégia foi concluida em 08/07/2021, aprovada em Conselho Intermunicipal, em
13/07/2021.

O referido Decreto-Lei n.2 5/2023 prevé, no n2 1 do seu artigo 34.2, que os Instrumentos Territoriais
Integrados CIM sao operacionalizados através de um Plano de Agao.

Para o efeito, em 3 de agosto de 2023, foi publicado pela Autoridade de Gestao do Programa Regional
do Centro 2030, doravante designada por AG CENTRO 2030, no sitio do Portugal2030, o aviso convite
as CIM para apresentacdao do Plano de Agdo para operacionalizagao do Instrumento Territorial
Integrado CIM.

Em 06 de outubro de 2023 foi submetida no referido sitio a candidatura do Plano de Agao do ITI.

Nos termos do n.2 7 do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, compete a Autoridade de Gestdo do
respetivo programa regional, ouvidas a CCDR respetiva, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo,
I. P. (Agéncia, I. P.), e, quando pertinente, outros organismos publicos ou peritos externos

independentes, a aprovacdo do Plano de A¢do apresentado pela CIM.
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K. Nesse sentido, foi efetuada a andlise técnica de conformidade do Plano de Agdo com a legislagdo
aplicavel e proposta a audi¢do da CCDRC, I.P., e da Agéncia, |. P., conforme previsto no n.2 7 do artigo
34.2 do Decreto-Lei n2 5/2023.

L. A audigdo referida teve lugar numa primeira sessdo, no dia 26 de janeiro de 2024 e uma segunda, a 28
de fevereiro de 2024, que permitiu concluir o processo. Atentos os elementos decorrentes da analise
da AG do CENTRO 2030 sobre o Plano de A¢do, bem como as clarificagbes obtidas e as recomendagbes
da Agéncia I.P. para a fase de implementa¢do quer a de acompanhamento, nas referidas sessées,
concluiram a CCDRC, I.P., a Agéncia, |. P., e a AG do CENTRO 2030 que o Plano de A¢do proposto pela
CIM reunia as condi¢des constantes do aviso convite, estando em conformidade com o disposto nos
artigos 28.2 e 29.2 do Regulamento das Disposi¢des Comuns, bem como com o disposto no Decreto-
Lei n2 5/2023, em particular com os .n2* 3 a 7 do seu artigo 34.2.

M. O Plano de Agao foi aprovado pela Comissao Diretiva da AG do CENTRO 2030, em 29 de fevereiro de
2024, e faz parte integrante do presente contrato (anexo 4).

N. Peladeliberagdo n.2 06/2024/PRM da Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Portugal 2030 (CIC
Portugal 2030 Permanente), de 6 de margo de 2024, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea
b) do n.2 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, foi aditada a lista de Organismos Intermédios (Ol)
do CENTRO 2030, as CIM da regido Centro, e foram definidos os termos em que devem ser exercidas
por esta as fungdes ou tarefas de gestdo de operag¢des que Ihe foram confiadas pela AG do CENTRO
2030, conforme previsto nos anexos | e Il aquela deliberagdo.

0. Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, o exercicio das

fungdes ou tarefas de gestdao pelas CIM, enguanto Ol, depende da celebrag¢do de acordo escrito.

Assim, ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 19.2 e do n.2 8 do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, é

celebrado o presente contrato para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, entre:

PRIMEIRO OUTORGANTE - A AG do CENTRO 2030, neste ato representada pela Presidente da Comissao
Diretiva, Isabel Damasceno Vieira de Campos Costa, portadora do Cartdo de Cidaddo n.2 03299112 6ZY3,
valido até 2031-08-03, que é, por ineréncia, a Presidente da CCDRC, I.P., nomeada pela Resolugdo do

Conselho de Ministros n.2 91/2020, de 27 de outubro de 2020;
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SEGUNDO OUTORGANTE - A CIM das Beiras e Serra da Estrelas neste ato representada pelo Presidente do

Conselho Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, Luis Manuel Tadeu Marques, portador do Cartdo de

Cidaddo n.2 08176871 0ZX4, valido até 04/04/2028.

O presente Contrato para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial tem a natureza juridica de contrato
administrativo e rege-se pelo disposto nas clausulas seguintes e nos respetivos anexos que dele fazem parte

integrante:

Clausula 12
Objeto

1. O presente contrato define, conforme previsto no n.2 8 do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, os
termos e condi¢des em que a AG do CENTRO 2030, programa financiador, apoia o Plano de Agdo
acordado com a CIM e os compromissos desta entidade em termos de fungdes ou tarefas de gestao,
montantes, compromissos assumidos em termos de investimentos e instrumentos e mecanismos de
governacgdo, participacdo, prestacdo de contas, acompanhamento, monitoriza¢do, avaliacdo e
auditoria.

2. O presente contrato especifica, ainda, conforme previsto no n.2 5 do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2
5/2023, as condi¢des, os procedimentos, os prazos e demais obrigagdes no dmbito das fungdes ou
tarefas de gestdo de operacdes exercidas pela CIM, com observancia dos principios da transparéncia
de procedimentos, da afetacdo adequada de recursos, da partilha de informagdo, da
responsabilizacdo partilhada, da segregacdo de fungdes de gestdo, e da prevengdo de conflitos de

interesses.

Clausula 22
Dotac3o financeira, tipologia de operacdes e avisos de concurso

1. Para o financiamento do contrato a AG do CENTRO 2030 assegura para o periodo de vigéncia do
Programa uma dotacdo global de Fundo que totaliza 108.722.715,00 euros, repartido entre
104.039.991,32 euros de FEDER e 4.682.723,68 euros de FSE+, para comparticipar os projetos
enquadrados nos objetivos especificos e tipologias previstas no texto do CENTRO 2030 e
enquadradas no respetivo Plano de Agado, conforme Anexo 1.

2. Os montantes de fundo indicados no n2 1 estdo dependentes do alcance das metas intercalares.
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3. Os montantes referenciados nos nimeros anteriores encontram-se associados a abertura de avisos
de concurso/convite, cuja proposta indicativa de contelido e calendarizagdo, com periodos de
candidatura tendencialmente em continuo, devera ser objeto de consulta prévia entre a AG CENTRO
2030 e a CIM, de forma a potenciar os processos de planeamento territorial e os respetivos
beneficidrios.

4. Até aaprovacao formal pela Comissdao Europeia da proposta de reprogramacao a submeter em 2024,
a AG do CENTRO 2030 ndo poderd assumir compromissos relativamente a dotagbes por OE que

excedam o valor atualmente previsto no texto do Programa.

Clausula 32
Segregacdo de funcdes e independéncia

1. Sempre que a CIM assuma a qualidade de entidade beneficidria no ambito das tipologias, as fun¢des ou
tarefas de gestdo que constituem o objeto deste contrato sdo exercidas, em exclusivo, pela AG do CENTRO

2030.

2. A CIM deve assegurar que cumpre o principio da segregacdo das fungdes garantindo uma adequada

separac¢do de fungdes, nomeadamente na andlise e selegdo de operagdes e verificagdes de gestado.

Clausula 42
Fungdes ou tarefas de gestdo da CIM
Nos termos do presente contrato sdo exercidas pela CIM as seguintes fungdes ou tarefas de gestdo:

a) Aplicar, apos aprovacdo pelo Comité de Acompanhamento do Centro 2030, a metodologia e os
critérios utilizados na selecao das operagdes, que devem observar 0s seguintes requisitos:

i.  Garantir o contributo das operagdes para a realizacao dos objetivos e resultados especificos das
prioridades relevantes;

ii.  Sejam transparentes e ndo discriminatérios, nomeadamente assegurando o respeito pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial na promoc¢ao da igualdade de
género entre homens e mulheres e da igualdade de oportunidades e nao discriminag¢do, e pelos
principios da igualdade, da equidade e das acessibilidades das pessoas com deficiéncia nos
termos da Convencao das Nagbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CNUDPD);

iil. Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.2 do Decreto-Lei n2 5/2023;
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iv. Garantam a eficiéncia da utilizagdo dos recursos financeiros publicos, aferindo a razoabilidade

financeira das candidaturas a luz, sempre que aplicavel, de valores de referéncia de mercado.

b) Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo programa e verificar se as

c)

d)

f)

g)

h)

operagdes a selecionar correspondem ao ambito do fundo ou dos fundos em causa, se contribuem
para os objetivos do programa e se tém enquadramento nas elegibilidades especificas do programa,
adequacdo técnica para prossecucio dos objetivos e finalidades especificas visadas, demonstragdo
objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira;

Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficidrios antes da operagdo
ser aprovada, quando aplicavel;

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obten¢do dos resultados
definidos aquando da aprovacdo e o pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, bem
como a sua conformidade com a legislacao aplicdvel, com o programa e com as condi¢Oes de apoio
da operacao, através da realizacdo de verificagdes no local baseadas, nomeadamente, no risco;
Garantir verificacbes de gestdao baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos identificados ex-ante,
em linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.2 do Decreto-Lei n? 5/2023;

Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletrénico dos dados de cada operagdo, para os
exercicios de monitorizacdo, avaliagdo, gestdo financeira, certificagdo, e auditoria, incluindo, se for
caso disso, os dados sobre os participantes individuais nas operagdes;

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execugao do
programa, necessarios para a elaboragdo dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de
avaliagdo estratégica e operacional;

Assegurar o funcionamento de um sistema de gestdo, bem como de um sistema de controlo interno
que previna e detete irregularidades, permita a adogdo das medidas corretivas oportunas e
adequadas e a valida¢io das despesas, assegurando que que autoridade de gestdo e o 6rgao de
certificacdo recebem todas as informacbes necessdrias sobre os procedimentos e verificagdes
levados a cabo em relagdo as despesas com vista ao seu reembolso pela Comissao Europeia;
Participar na elaboracdo a descri¢do do sistema de gestdo e de controlo do programa em linha com

as orientages técnicas emitidas pelo 6rgdo de coordenagdo técnica.
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Clausula 5.2 \

Quantificacdo dos objetivos, metas, indicadores de realizagdo e resultado a alcangar

A CIM compromete-se a contribuir para o cumprimento dos objetivos do CENTRO 2030,
designadamente ao nivel dos indicadores financeiros, de realizacdo e de resultado, associados as
Tipologias identificadas no Anexo 1 (referido na clausula 22 do presente contrato), e aos Indicadores
e Metas, identificados no Anexo 2.

Nos termos do n2 9 do artigo 342 do Decreto-Lei n.2 5/2023, a avaliagdo do cumprimento dos
objetivos intermédios associados ao presente contrato, a ocorrer até ao final de 2025, pode
determinar em caso de nao alcance desses objetivos, a reafectacdo de parte do montante

contratado.

Clausula 6.2
Obrigacdes da AG do CENTRO 2030

A AG do CENTRO 2030 supervisiona o exercicio das fungOes ou tarefas de gestdo exercidas pela CIM,
ao abrigo do presente contrato, sendo responsavel pelo seu cumprimento.

Para além das obriga¢Bes que para si decorrem das disposi¢cbes legais apliciveis ou de ouiras
cldusulas especificas do presente contrato, a AG do CENTRO 2030 compromete-se a prestar a
colaborag¢do necessaria a CIM tendo em vista o desempenho por esta das fungdes ou tarefas de
gestao objeto do presente contrato.

Constituem ainda obriga¢des da AG do CENTRO 2030:

i.  Verificar se a CIM se encontra dotada das capacidades institucionais, técnicas e
administrativas necessarias para exercer de forma eficiente e profissional as fung¢des ou
tarefas de gestao objeto do presente contrato;

ii.  Verificar se a CIM mantém, durante o periodo de programacgao 2021-2027, as condig¢des
necessarias para desempenhar as fun¢des ou tarefas de gestao objeto do presente contrato;

ili.  Prestar 0 apoio necessario a CIM com vista a capacitagdo dos seus recursos humanos, de
modo que esta possa assegurar adequadamente o exercicio das fun¢bes ou tarefas de

gestao.
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Clausula 72

Obrigacdes da CIM

1. Constituem obrigacdes da CIM, enquanto organismo intermédio:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

g)

h)

)

k)

Exercer as fungBes e tarefas de gestdao das operagdes respeitando 0 modelo e o sistema de
gestdo e controlo adotado pela AG do CENTRO 2030;

Cumprir os resultados contratualizados para o Programa;

Cumprir os prazos fixados para anadlise e decisdo das candidaturas definidos pela AG do
CENTRO 2030, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo;
Colaborar com a AG do CENTRO 2030 na avaliagdo do risco de fraude;

Implementar o modelo de governagdo previsto no Plano de Agdo do IT! CIM;

Implementar as medidas antifraude que sejam adotadas pela AG do CENTRO 2030, nos
termos da alinea t) do n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023;

Implementar os procedimentos definidos pela AG do CENTRO 2030 para que todos os
documentos de despesa e das auditorias sejam conservados em conformidade com o disposto
no Regulamento de Disposigdes Comuns, nomeadamente para garantir uma pista de auditoria
adequada, ou com as disposi¢cdes legais nacionais, quando estas imponham prazos mais
alargados;

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execucdo do programa, necessdrios para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento
e para os estudos de avaliagdo estratégica e operacional;

Disponibilizar ao beneficiario um documento sobre as condi¢des de apoio para cada operacgdo,
que inclua os requisitos especificos aplicaveis aos produtos a fornecer ou aos servigos a prestar
no ambito da operag¢do, o plano de financiamento e o prazo de execugdo;

Colaborar na implementacdo do plano global de comunicagdo do Portugal 2030, em geral, e
do plano de comunicagdo do CENTRO 2030, em particular;

Colaborar na implementacdo do plano giobal de avaliagdo do Portugal 2030, em geral, e do
plano de avaliagdo do CENTRO 2030, em particular;

Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletronico dos dados de cada operagdo, para
os exercicios de monitorizagdo, avaliagdo, gestdo financeira, certificagdo, e auditoria,

incluindo, se for caso disso, os dados sobre os participantes individuais nas operagdes;

m) Submeter-se aos procedimentos de controlo e auditoria;
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Implementar um sistema de gestao e controlo de acordo com o modelo adotado pela AG do
CENTRO 2030, em linha com as orientagdes técnicas emitidas pelo 6rgdao de coordenagao
técnica;

Cumprir a regulamentacao especifica aplicavel, os regulamentos e orientagdes técnicas dos
orgdos de certificagdo e pagamento, as orientagbes técnicas do 6rgdo de coordenagdo técnica,
bem como as orientagdes e recomendagdes da AG do CENTRO 2030;

Assegurar, em articulagao com a AG do CENTRO 2030, a programacao e o cumprimento do
respetivo plano anual de avisos para apresentagao de candidaturas;

Garantir o cumprimento dos requisitos em matéria de informagao e publicidade estabelecidos
no plano global de comunicagdo do PT 2030 e nos normativos europeus e nacionais aplicdveis,
informando os potenciais promotores e o publico em geral nas a¢des de comunicagdo, sobre
os apoios concedidos ao abrigo do CENTRO 2030;

Assegurar a realizacdo de a¢des de divulgagdo do CENTRO 2030, que sejam aprovadas pela AG
do CENTRO 2030;

Emitir pareceres que se revelem necessarios as decisées da AG do CENTRO 2030, no ciclo de
vida das candidaturas e projetos, de forma fundamentada e apds audi¢do dos beneficiarios,
nos prazos a definir no Manual de Procedimentos;

Assegurar mecanismos internos de gestao que previnam, monitorizem e promovam a
regulariza¢do de projetos em situagao de incumprimento, nomeadamente ao nivel do atraso
no inicio da execu¢do, regularizagao de adiantamentos e apresentagdo de pedidos de
pagamentos;

Reunir regularmente com a AG do CENTRO 2030, com vista a monitorizagdo da execugdo do
presente contrato;

Assegurar os resultados e os niveis de servico a alcancar, que justificam a assungdo das fungdes
e tarefas de gestdo;

Garantir o cumprimento dos objetivos e dos indicadores de realizagdo e de resultado a
alcancar, quantificados para as operagdes;

Verificar o cumprimento das regras europeias e nacionais, designadamente nos dominios da
concorréncia, contratagao publica, conflito de interesses, do ambiente e da igualdade de
oportunidades nos termos descritos no “Manual de Procedimentos”, devendo nos pareceres
e relatérios que emita mencionar expressamente os termos em que tal verificagcdo foi
efetuada e a conclusao fundamentada sobre a mesma e que serdo disponibilizados no Sistema

de Informagao a utilizar para o efeito.
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y) Colaborar com a AG do CENTRO 2030, em articulagdo com o drgdo de coordenagdo técnica,
na producgdo de contetdos para o Portal dos Fundos Europeus.

z) Apreciar as queixas, reclamaces e relatdrios relacionados com o eventual incumprimento da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da CNUDPD no @mbito de operacdes
apoiadas pelos fundos europeus, em articulagdo com a Diregao-Geral da Politica de Justica e
o Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I. P., respetivamente, para posterior informagdo ao
comité de acompanhamento sobre as mesmas por parte da AG do CENTRO 2030.

aa) Colaborar com a AG do CENTRO 2030 no desenvolvimento e implementagdo, em articulagdo
com o organismo de coordenagdo técnica, do roteiro para a capacita¢cdo do conjunto dos
interlocutores em matérias de fundos europeus, incluindo agdes de capacitagado.

Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a CIM é ainda responsdvel pelo cumprimento das
obrigacdes previstas nas disposi¢Bes legais ou regulamentares que de forma direta ou indireta se
relacionem com o exercicio das fun¢des e tarefas de gestdo atribuidas ao abrigo do presente
contrato.

A atuacdo da CIM no d4mbito do presente contrato rege-se pelos principios e orientagdes técnicas ou
de gestdo que se encontrem definidos pela AG do CENTRO 2030.

Qualquer ac¢do de divulgagdo e de comunicacdo de ambito publico e de interesse geral que a CIM
pretenda desenvolver ou em que participe deve ser previamente comunicada a AG do CENTRO 2030,
por forma a assegurar uma coordenagdo eficaz entre os diversos canais de promocdo,
desighadamente ao nivel da sua coeréncia temporal e de conteudos informativos, noticiosos e
documentais.

Constituem, ainda, obrigacdes da CIM, no ambito da implementagdo do Plano de Agdo e na selecdo
das operagdes:

i. A aplicacdo do principio de ndo prejudicar significativamente (do no significant harm),
nomeadamente garantindo a aplicacdo dos requisitos regulamentares que resultaram da
avaliagcdo deste principio efetuada para o Programa;

ii. O contributo direto para os objetivos climaticos, através de mecanismos que asseguram o
cumprimento das normas e prioridades da Unido Europeia em matéria de clima e ambiente
nas infraestruturas apoiadas, garantindo assim que a dotagdo contratualizada contribui para
o tagging climdtico;

iii. A consideracdo, quando aplicavel, dos principios subjacentes a iniciativa New European

BAUHAUS, dado o caracter integrado, urbano e sustentdvel do instrumento territorial que o
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Plano de Agdo corporiza, com particular relevo nas iniciativas regeneragdo e quaIifiX\z:

urbana;
iv. A complementaridade e articulagdo entre fontes de financiamento europeias,
nomeadamente o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), com enfoque especial na

dimensdo das infraestruturas e equipamentos escolares, centros de satde e habitagao social.

Clausula 8.2
Relatérios

A CIM compromete-se a colaborar com a AG do CENTRO 2030, nomeadamente no que respeita ao
fornecimento de informacdes, dados e exemplos do respetivo material de suporte, de realizagao e
impacto/resultado, sobre as iniciativas e atividades de comunicagdo, promog¢ao ou informagdo que
tenham sido desenvolvidas no contexto das funges e tarefas de gestao atribuidas ac abrigo do
presente contrato, incluindo as desenvolvidas pelos beneficidrios, sem prejuizo de relatérios
intercalares que venham a ser definidos pela Autoridade de Gestdao do Programa, designadamente
quanto ao contributo para previsGes de execugdo.

A CIM compromete-se a elaborar relatérios de execugdo das tarefas delegadas que evidenciem o

grau de realizacao das operagdes nos termos e na periodicidade a definir pela AG do CENTRO 2030.

Clausula 9.2
Incumprimento de obrigaces por parte da CIM

0 incumprimento das obriga¢Ges previstas nas alineas b) e c) do n? 1 da Clausula 72 constitui causa
de cessacdo automatica do presente contrato, salvo se outra for a decisdo da AG do CENTRO 2030
fundamentada em motivo atendivel invocado pela CIM.

O incumprimento parcial da obrigacdo prevista na alinea b) do n.2 1 da Cldusula 72 que ndo
comprometa o alcance dos resultados, ainda que se prenda com situacbes ndo exclusivamente
imputaveis a CIM, pode determinar a avocagdo, tamhém parcial, das fungbes e tarefas de gestdo
delegadas por parte da AG do CENTRO 2030, com as consequentes e proporcionais repercussdes

financeiras ao nivel do valor de financiamento previsto no ambito da assisténcia técnica.
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Clausula 102
Estrutura de Recursos Humanos

1. A CIM afeta uma estrutura de recursos humanos, em ndmero, valéncias e competéncias, adequada
ao exercicio das tarefas e funcdes de gestdo objeto do presente contrato, que sera comunicada a
AG do CENTRO 2030, e aceite por esta, e qualquer alteragao a esta estrutura devera ser previamente
comunicada a AG do CENTRO 2030.

2. ACIM assegura os necessarios procedimentos de gestao da estrutura afeta, designadamente no que
respeita a correta afetagdo, mecanismos de substituicdo ou outras que contendam com o bom
desempenho e obrigagdes assumidas com o presente contrato.

3. ACIM identifica um interlocutor especifico que articule continuamente com a AG do CENTRO 2030,
incluindo a realizacdo de reuniSes presenciais para o efeito, que poderdo recair sobre amostra de
projetos, bem como do acompanhamento das operagGes e mecanismos de prevencdo de situagdes
de risco, sem prejuizo de outros formatos de interagdo previstos em sede de Descrigdo de Sistemas

de Gestao e Controlo e Manual de Procedimentos.

Clausula 112
Manual de Procedimentos

1. Asfuncgdes e tarefas de gestdo atribuidas a CIM ao abrigo do presente contrato sao desenvolvidas
no respeito pelo Principio da Transparéncia e com observéancia dos procedimentos em estabelecidos
no “Manual de Procedimentos”, aprovado pela AG do CENTRO 2030.

2. ACIM podera propor a AG do CENTRO 2030 altera¢des ao “Manual de Procedimentos”, visando a
melhoria da sua eficiéncia e eficdcia.

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, caso a CIM disponha de “Manual de

Procedimentos”, o mesmo podera ser adotado em caso de aprovagao pela AG do CENTRO 2030.

Clausula 122
Acompanhamento, Controlo e Supervisio

A AG do CENTRO 2030, em conformidade com a Descricéio do Sistema de Gestdo e Controlo e 0 “Manual de
Procedimentos”, instituird mecanismos de acompanhamento, controlo e supervisao cobrindo os diversos

circuitos dos procedimentos inerentes ao adequado desempenho da CIM.
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Clausula 132
Organizagao do dossier dos projetos

A CIM deve criar e manter permanentemente atualizado um registo em suporte informatico referente a

todos os projetos, de acordo com a estrutura prevista no “Manual de Procedimentos”.

Clausula 142
Assisténcia técnica do Programa

A CIM sera beneficidria da Assisténcia Técnica do CENTRO 2030, nas condigOes previstas no respetivo

Regulamento Especifico ou nos Avisos para a apresentagao de candidaturas.

Clausula 152
Revisao

O presente contrato pode ser revisto, por iniciativa de qualquer um dos outorgantes, em face da alteracdo

significativa das circunstancias que determinaram os seus termos.

Clausula 162
Resolugao

1. Sem prejuizo do disposto no n2 1 da clausula 92, o incumprimento por parte de qualquer dos
Outorgantes, das obrigacBes previstas no presente contrato, que torne impossivel ou dificulte
seriamente a realizacdao dos seus ohjetivos, confere ao outro o direito de proceder a sua resolugdo.

2. Nocaso de o presente contrato ser resolvido, a CIM devera proceder a atualizagdo, no prazo definido
pela AG do CENTRO 2030, no Sistema de Informacao, de toda a informacgao relevante relativa a cada

uma das operagdes.

Clausula 172
Legislacdo aplicavel

E aplicavel ao presente contrato o significado e alcance previstos no Decreto-Lei n2 5/2023, que estabelece

o modelo de governagdo dos fundos europeus para o periodo de programacgao 2021-2027, e o Decreto-Lei
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n2 20-A/2023, de 22 de marco, que estabelece o regime geral de aplicagdo dos fundos europeus do Portugal

2030 e do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo para o periodo de programagdo de 2021-2027.

Clausula 182
Vigéncia

O presente contrato é valido enquanto vigorar o CENTRO 2030.

Clausula 192
Produgdo de efeitos

O presente contrato produz efeitos a 19 de margo de 2024.

Clausula 202
Foro competente

Para a resolugdo de quaisquer litigios emergentes da execugdo do presente contrato, as partes outorgantes
convencionam recorrer & jurisdi¢cdo do Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra, com renuncia expressa

a qualquer outro.

Pelo Primeiro Outorgante
A Presidente da Comiss3o Diretiva

/}Sqw Reuradeso Q‘«U’7

Isabel Damasceno

Pelo Segundo Outorgante

O Presidente do Conselho Intermunicipal da CIM

Luis Tadeu
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Anexo 1: Objetivos Especificos, Tipologias de A¢do e Dotacdes

Objetivo Especifico (codigo e designacdo) Tipologia de agdo Dotagdo M€ Fundo
Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os | Digitalizagdc na Administragao
RSO1.2 | cidaddos, as empresas, os organismos de investigacio e | Publica (Regional, Local e 3.231.000,00 € FEDER
as autoridades publicas CCDR)
Investimento empresarial
. 2.000.000,00 € FEDER
) A L produtivo
Reforgar o crescimento sustentdvel e a competitividade
R501.3 |das PME, bem como a criagio de emprego nas PME,
inclusive através de investimentos produtivos Infraestruturas e
equipamentos (de base ndo
.. . 10.000.000,02 € FEDER
tecnoldgica) de apoio a
Competitividade
D | ténci ializagdo | Red capacitacao
RSO.1.4 | ese'nvo ver com'pwe ejnuas ' para a especia lz'agao . e .es ' e pacitac 527.500,00 € FEDER
inteligente, a transicdo industrial e o empreendedorismo | institucional RIS3
Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de | Eficiéncia energética na AP
RSO2.1 ) _ 16.220.760,41€ | FEDER
gases de efeito de estufa Regional e Local
. L. Autoconsumo e Comunidades
RSO2.2 | promover as energias renovaveis i . 790.000,00 € FEDER
de Energia Renovavel
Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas, a . . .
N . ) . Protecdo civil e gestdo
RS02.4 | prevencio dos riscos de catéstrofe e a resiliéncia, tendo | . 4.373.774,62 € FEDER
. integrada de riscos
em conta abordagens baseadas em ecossistemas
.. . B B CUA em baixa (sistemas
RS02.5 | promover o acesso a dgua e a gestdo sustentavel da dgua o 8.635.393,77 € FEDER
municipais)
Promover a transicdo para uma economia circular e | Gestdo de residuos:
RsO2.6 | ransicao p oo , 856.500,00 € FEDER
eficiente na utilizagdo dos recursos Subinvestimentos em baixa
Reforcar a protecdo da natureza, a biodiversidade e as | Conservagdo da  natureza,
RSO2.7 |infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e |biodiversidade e patriménio | 11.384.179,41€ FEDER
reduzir todas as formas de poluicao natural
Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel,
R502.8 | como parte da transigio para uma economia com zero | Mobilidade Sustentavel 3.545.000,00 € FEDER
emiss@es liquidas de carbono
intervencdes Urbanas / Tl -
Ensino Pré-escolar, Basico e| 6.349.985,87 € FEDER
Secundario (IT)
Fomentar o desenvolvimento social, econdémico e |Intervencdes Urbanas / TI -
RsOs.1 | @Mmbiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio Saude - cuidados saude| 510.000,00 € FEDER
natural, o turismo sustentdvel e a seguranca nas zonas primarios (IT)
Interven¢bes Urbanas / Tl —
urbanas rvens X 7.113514,71€ | FEDER
Equipamentos desportivos (IT)
Intervengdes Urbanas / Tl -
172.860,43 € FEDER

Mobilidade a pedido (IT)

#2030
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Objetivo Especifico (codigo e designagao)

Tipologia de a¢do

Dotagcdo M€

VFundo

Intervengdes Urbanas / Tl —
Habitag¢3o social (IT)

375.000,00 €

FEDER

Intervengdes Urbanas / Tl -
Reabilitagdo e regeneragdo

urbanas (IT)

17.485.000,00 €

FEDER

intervengBes Urbanas / Tl -
Refuncionalizagdo de
coletivos e
espagos

equipamentos
qualificagdo
publicos (IT)

dos

6.109.336,94 €

FEDER

Intervengdes Urbanas / TI -
Patriménio cultural e natural
(Im

3.845.473,36 €

FEDER

Intervencbes Urbanas / Tl -
Produtos turisticos
subregionais e locais {IT)

514.711,76 €

FEDER

ESO4.a

Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo
de todos os candidatos a emprego, em especial os jovens,
sobretudo através da implementagdo da Garantia para a
Juventude, dos desempregados de longa duragdo e
grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e das
pessoas inativas, bem como promover o emprego por
conta prépria e a economia social

Apoios ao emprego

500.000,00 €

FSE+

ESO4.k

Reforgar a igualdade de acesso em tempo util a servigos
de qualidade, sustentdveis e a pregos comportdveis,
incluindo servigos que promovam o acesso a habitagdo e
a cuidados centrados na pessoa, incluindo cuidados de
saude; modernizar os sistemas de prote¢do social,
inclusive promovendo o acesso a protecdo social, com
especial énfase nas criangas e nos grupos desfavorecidos;
melhorar a acessibilidade, inclusive para as pessoas com
deficiéncia, a eficacia e a resiliéncia dos sistemas de
salde e dos servigos de cuidados continuados

Igualdade de acesso a servicos
de educagdo

4.182.723,68 €

FSE+

TOTAL

108.772.715,00 €

#2030
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Anexo 3 - Contributos indicativos para metas fisicas e financeiras do Programa

~
\V

Ano 2024 Ano 2025 Ano 2026 Ano 2027
o, . e % Fundo % Fundo % Fundo % Fundo
Objetivo Especifico (cddigo e . . "
. = . Tipologia de acdo acumulado | acumulado | acumulado | acumulado
designagdo abreviada) " . " o
operagdes | operacoes operacoes | operagoes
aprovadas | aprovadas aprovadas | aprovadas
Digitalizacdo na
= . i L Digitalizagdo na Administrag¢do Publica
RSO1.2 | Administragao Publica . 10% 50% 20% 100%
. (Regional e Local)
(Regional e Local)
Investimentos de base ; . .
L Investimento empresarial produtivo 0% 20% 70% 100%
territorial
RSOL.3 | |nfraestruturas de .
. Infraestruturas e equipamentos (de
acolhimento . L .
. base ndo tecnoldgica) de apoio a 20% 60% 85% 100%
empresarial .
. Competitividade
de nova geragdo
Competéncias para a
RSO.1.4 | especializagdo Redes e capacitacdo institucional RIS3 0% 20% 70% 100%
inteligente e a transi¢do
. L. Eficiéncia energética na AP Regional e
RSQ2.1 | Eficiéncia Energética Local 10% 40% 70% 100%
Comunidades Autoconsumo e Comunidades de
RSO2.2 . . . ‘ 0% 20% 70% 100%
de Energia Renovdvel Energia Renovavel
Adaptagdo as Protegdo civil e gestdo integrada de
RSO2.4 . o . 20% 55% 75% 100%
alteracdes climaticas riscos
CUA em baixa (sistemas | CUA em baixa (sistemas
RS02.5 S S 10% 40% 85% 100%
municipais) municipais})
Gestdo de residuos: . .
i . Gestdo de residuos:
RSO2.6 | Subinvestimentos em . . . 10% 40% 85% 100%
. Subinvestimentos em baixa
baixa
A—— Protecao da natureza e | Conservacdo da natureza, 550 _— - 100%
" | biodiversidade biodiversidade e patrimoénio natural ? ? ? >
Mobilidade urbana . i
RSO2.8 Mobilidade sustentavel 25% 70% 85% 100%

sustentavel

ORTUGAL

#¥-030

Financiado pela
Unido Europeia
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Av/A

r
Ano 2024 Ano 2025 Ano 2026 \Ano 2027
- p " % Fundo % Fundo % Fundo % Fundo
Objetivo Especifico (cédigo e . R -
oS atHo abiavizda) Tipologia de acdo acumulado | acumulado | acumulado | acumulado
operacdes | operacoes operagbes | operagdes
aprovadas | aprovadas aprovadas | aprovadas
Intervencdes Urbanas / TI - Ensino Pré-
. . 15% 60% 85% 100%
escolar, Basico e Secundario (IT)
Intervengdes Urbanas / Tl - Satde -
. . s 10% 60% 85% 100%
cuidados saude primarios (IT)
Intervencdes Urbanas / Tl — 10% 60% 85% 100%
Equipamentos desportivos (IT) ? ? > ?
IntervengSes Urbanas / Tl - Mobilidade
a pedido (IT) 0% 20% 70% 100%
Desenvolvimento Interveng¢des Urbanas / TI — Habitacdo . . . .
RSO5.1 | integrado nas zonas social {IT) 0% 20% 70% 100%
urbanas
Intervengdes Urbanas / Tl -
S o 25% 70% 85% 100%
Reabilitacdo e regeneracdo urbanas (IT)
Intervengdes Urbanas / Tl -
Refuncionalizagdo de equipamentos
. . 20% 55% 75% 100%
coletivos e qualificagdo dos espacos
publicos (IT)
Intervengdes Urbanas / Tl - Patrimonio
10% 60% 85% 100%
cultural e natural {IT)
Intervenc¢des Urbanas / T - Produtos
. L . 15% 60% 85% 100%
turisticos subregionais e locais (IT)
Apoio ao emprego e .
ESO4.a empreendedorismo Apoio ao emprego 0% 20% 70% 100%
Acesso a servigos de . .
ESO4 .k Promocao do sucesso educativo 40% 60% 80% 100%

qualidade

#2030

Financiado pela
Uniao Europeia
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Designacdo | Plano de Agéo ITI Beiras e Serra da Estrela
2030

Acrénimo PAITI BSE 2030

Descricao
1. RESUMO

Resumo em PT:

Este documento constitui a proposta de Plano de Agao ITI Beiras e
Serra da Estrela que visa adaptar este instrumento financeiro as
especificidades locais de uma zona transfronteirica de montanha, por
forma a contribuir para colmatar as caréncias presentes no territorio
de intervencao e aproveitar as oportunidades com que este se
confronta com o objetivo de melhorar significativamente a qualidade
de vida das suas populagoes.

Resumo em IN:

This document is the proposal for the ITI Beiras and Serra da Estrela
Action Plan, which aims to adapt this financial instrument to the local
specificities of a cross-border mountain area, in order to help address
the shortcomings present in the intervention territory and take
advantage of the opportunities it faces with the aim of significantly
improving the quality of life of its populations.
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2. TERRITORIO DE INCIDENCIA

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, CIM-BSE
corresponde a Unidade Territorial Estatistica de Nivel IIT (NUT III) composta
pelos Municipios de Almeida, de Belmonte, de Celorico da Beira, da Covilh3,
de Figueira de Castelo Rodrigo, de Fornos de Algodres, do Fundao, da
Guarda, de Gouveia, de Manteigas, da Méda, de Pinhel, do Sabugal, de Seia
e de Trancoso, e adota a designacao abreviada de CIM-BSE, (vide Figura
1).

Figura 1. Mapa do TI da CIMBSE

gira de
lo Rodrigo

Fornos d
Algodre

Fonte: CIM Beiras e Serra da Estrela (2023).

Do ponto de vista biofisico, o territério das Beiras e Serra da Estrela engloba
um diversificado conjunto de elementos geograficos e orograficos que lhe
conferem tracos de singularidade no contexto internacional e nacional.

A referéncia natural e geografica do TI da CIMBSE, isto €, a Serra da Estrela,
a mais alta montanha de Portugal continental, domina o patriménio natural,

Plano de acao ITI CIM BSE 2
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paisagistico, ambiental, etno-cultural e produtivo deste territério. Esta
formacao geografica estende-se ao longo de cerca de 100 quildmetros,
dividindo a regidao Centro do pais entre um territorio litoralizado e com
fortes influéncias do oceano Atlantico, e um territdério interior com
caracteristicas geograficas mais préximas as da bacia mediterranica. Este
facto confere ao TI da CIMBSE um perfil de territério com contrastes muito
vincados, tendo como dinamo principal a Serra da Estrela. Para além da sua
beleza natural e paisagistica, a Serra da Estrela abriga diversas aldeias
histéricas e ancestrais, onde a autenticidade e a tradicdao vivem de maos
dadas com um vasto conjunto de atividades, e iniciativas vincadamente
tradicionais e caracteristicas deste TI, marcado pela capacidade de
resiliéncia das populagdes residentes.

A Serra da Estrela é o berco de trés rios, a saber: o Rio Mondego; o Rio
Alva; e o Rio Zézere; aos quais se soma o Rio Coa, o qual percorre o planalto
do TI da CIMBSE; cada um dos quais contando com as suas proprias
caracteristicas e importadncia para a geografia, a cultura e a vida das
pessoas que vivem nas suas margens.

O Rio Mondego, com cerca de 234 quildometros de extensdao, desagua no
Oceano Atlantico, perto da cidade da Figueira da Foz. Ao longo do seu vale
a montante, o curso deste rio desempenha um papel fundamental na vida
de varias comunidades locais, nomeadamente a agricola, uma vez que as
suas aguas alimentam uma série de sistemas de irrigacdo, que sustentam
a producao de prados que sao alimento das ovelhas das duas ragas que
produzem o leite para o fabrico do Queijo Serra da Estrela DOP, a par de
outras producodes diferenciadas como a Maca da Beira Alta IGP, os Vinho do
Dao, o Borrego Serra da Estrela DOP, entre outras.

O Rio Alva é rio de montanha afluente do Mondego, nascendo na encosta
norte da Serra da Estrela, por alturas do Perdigueiro, a meio caminho entre
a Fraga das Penas e o Curral do Martins. Percorre dois quildmetros de sul
para norte, infletindo depois para ocidente, que mantém por oito
quildometros. Ruma depois para sudoeste. Quinze quildmetros antes de
confluir com o Mondego toma o rumo Noroeste que mantém até confluir
com o Mondego. Tem um percurso de cerca de 115 125 km?2 até desaguar
no rio Mondego, o que ocorre na localidade de Porto de Raiva, na Unidao de
Freguesias de Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego, quatro
quildmetros a montante de Penacova no Distrito de Coimbra, apds o

Plano de agao ITI CIM BSE 3



@8 &eiras
E SERRA DA ESTRELA
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

Mondego ser quebrado pela Barragem da Raiva e pela Barragem da
Aguieira.

Ja o Rio Zézere, com cerca de 195 quildémetros de extensdo, é um afluente
do Rio Tejo e também tem um papel predominante na vida do territério,
principalmente da sua regiao sul: a Cova da Beira. Sendo esta uma das
principais regides agricolas do pais, as suas dguas regam 0S campos e 0S
pomares onde se produzem alguns dos frutos mais distintivos de todo o
pais, tais como a Cereja do Fundao IGP, a Cereja da Cova da Beira IGP, o
Péssego da Cova da Beira IGP e a Maca da Cova da Beira IGP.

Acresce ainda que no Planalto Beirdo, também ele um territério de grande
beleza e relevancia geografica, cultural e patrimonial, este é atravessado
pelo Rio Cba, que com cerca de 130 quildometros de extensdo, nasce na
Serra das Mesas, no concelho de Sabugal, e segue um curso sinuoso até
desaguar no Rio Douro, proximo a cidade de Vila Nova de Foz Céa.

O Rio Cba é conhecido nao sé pela sua beleza cénica, mas também pelos
seus valores historicos, culturais e arqueoldgicos, e também por via da sua
importancia para a agricultura, nomeadamente para a producdo dos cada
vez mais valorizados Vinhos da Beira Interior, assim como para a produgao
dos prestigiados Azeites da Beira Interior DOP.

Em sintese, o TI da CIMBSE é uma terra de contrastes geograficos,
ambientais, patrimoniais e culturais impressionantes, onde as suas
montanhas majestosas, os rios cristalinos, as florestas exuberantes e a vida
selvagem Unica, oferecem uma natureza irrepetivel, a par de uma
sustentabilidade ainda por explorar.

Dimensao demografica

Nas trés ultimas décadas, o territdério portugués é caracterizado por
desequilibrios profundos no que respeita a distribuicdo da populacdo. Tendo
por referéncia o coOmputo global dos resultados dos Censos da populagao
para os anos de 2001, 2011 e 2021, o territério nacional regista uma perda
substancial de habitantes no interior do pais e uma crescente concentracao
polarizadora em torno das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, e da
regiao do Algarve.
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No que respeita a dimensao demografica, o TI da CIMBSE, equivalente ao
territorio NUT III: Beiras e Serra da Estrela, acompanha a realidade do
interior portugués denotando registos negativos crescentes. Em termos
evolutivos, no primeiro periodo intercensitario estudado, o periodo entre
2001 e 2011, a regidao perdeu 9,6% da sua populacao, sendo que no
segundo periodo intercensitario estudado, o periodo entre 2011 e 2021, a
perda de populagao foi de 12,1%. Em termos globais, o TI da CIMBSE, entre
2001 e 2021, registou uma perda total de 48.197 pessoas, 0 que equivale
a um decréscimo de 22,9% da sua populacdo residente (vide Tabela 2).

Efetuando uma analise por municipio do TI da CIMBSE, tendo como
referéncia o periodo de 21 anos em estudo, a evolucao demografica dos
municipios € negativa e, apenas no municipio da Guarda, essa evolugao
revela ser inferior a 10%. As situagdes mais preocupantes sao as registadas
no municipio de Almeida, que durante o mesmo periodo perdeu quase
metade da sua populagcdo (43,2%), e em outros 10 municipios,
designadamente Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de
Algodres, Gouveia, Manteigas, Méda, Pinhel, Sabugal, Seia e Trancoso, a
perda de populacao foi superior a 25%. Esta andlise sumaria levanta sérios
alarmes para a sustentabilidade do territorio per se e as suas dimensoes
associadas: econdmica; ambiental; social; e cultural (vide Tabela 2).

Tabela 1. Populacdo residente na NUT III Beiras e Serra da Estrela.

“ Anos censitarios Taxas de Variacdo

Almeida 8 423 7 242 5 887 -16,3 -23,0 -43,1
Belmonte 7 592 6 859 6 205 -10,7 -10,5 -22,4
Celorico da Beira 8 875 7 693 6 583 -15,4 -16,9 -34,8
Covilha 54 505 51 797 46 455 -5,2 -11,5 -17,3

Figueira de Castelo

. 7 158 6 260 5148 -14,3 -21,6 -39,0
Rodrigo
Fornos de
5629 4 989 4 403 -12,8 -13,3 -27,8
Algodres
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Fundao 31 482 29 213 26 503 -7,8 -10,2 -18,8
Gouveia 16 122 14 046 12 222 -14,8 -14,9 -31,9
Guarda 43 822 42 541 40 117 -3,0 -6,0 -9,2

Manteigas 4 094 3430 2909 -19,4 -17,9 -40,7
Méda 6 239 5202 4 630 -19,9 -12,4 -34,8
Pinhel 10 954 9627 8 092 -13,8 -19,0 -35,4
Sabugal 14 871 12 544 11 280 -18,6 -11,2 -31,8
Seia 28 144 24 702 21 755 -13,9 -13,5 -29,4
Trancoso 10 889 9 878 8413 -10,2 -17,4 -29,4

Beiras e Serra da
Estrela

258 799 236 023 210 602 -9,6 -12,1 -22,9

Fonte: Elaborado com base em Instituto Nacional de Estatistica (2022).

Pelas suas caracteristicas histéricas, geograficas e de evolucdo da realidade
social nacional, a dimensdao dos municipios do litoral de Portugal e,
particularmente, da Regiao Centro &€, de um modo geral, substancialmente
maior do que a dimensdo dos seus homélogos no interior. Por conseguinte,
a micro ou pequena dimensao dos municipios do TI da CIMBSE, associada
a uma diminuicao significativa da populacao residente, provoca uma
reducdao da massa critica deste TI, com capacidade para dinamizar as
diferentes dimensdes da sua sustentabilidade.

Neste ambito, deve destacar-se que, ndo obstante se ter registado uma
evolucdo positiva da densidade populacional no territério nacional de 0,4%,
a Regiao Centro registou uma evolucao negativa da densidade populacional
de 4,5 %, no periodo entre 2001 e 2021. Em termos simultaneos, no TI da
CIMBSE verificou-se um decréscimo de 22,1% na densidade populacional,
no mesmo periodo de referéncia (vide Tabela 3).
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Tabela 2. Densidade populacional (hab./km2) no TI CIMBSE

Anos censitarios
Concelhos

ol il
Almeida -14,9 -24,8 -43,4
Belmonte 63,7 57,8 52,1 -10,2 -10,9 -22,3
Celorico da Beira 35,7 30,9 26,7 -15,5 -15,7 -33,7
Covilha 97,9 92,9 83,8 -5,4 -10,9 -16,8
Figueira de Castelo Rodrigo 14,0 12,3 10,1 -13,8 -21,8 -38,6
Fornos de Algodres 42,6 38,5 33,8 -10,6 -13,9 -26,0
Funddo 44,8 41,5 38,1 -8,0 -8,9 -17,6
Gouveia 53,4 46,7 40,8 -14,3 -14,5 -30,9
Guarda 61,5 60,0 56,5 -2,5 -6,2 -8,8
Manteigas 33,4 28,2 24,3 -18,4 -16,0 -37,4
Méda 21,7 17,9 16,1 -21,2 -11,2 -34,8
Pinhel 22,5 19,6 16,7 -14,8 -17,4 -34,7
Sabugal 18,0 15,3 13,8 -17,6 -10,9 -30,4
Seia 64,3 57,0 50,0 -12,8 -14,0 -28,6
Trancoso 30,0 27,3 23,3 -9,9 -17,2 -28,8
Beiras e Serra da Estrela 40,9 37,4 33,5 -9,4 -11,6 -22,1

Fonte: Elaborado com base em Instituto Nacional de Estatistica (2022).

Como é caracteristico destes fendmenos de fragilizagdo demografica,
regista-se a ocorréncia de um efeito de selecao, em termos de grupos mais
atingidos, sendo que aquele onde se constatam maiores perdas é o
correspondente ao dos jovens.

No TI da CIMBSE, para as faixas etarias compreendidas entre 0 e 39 anos,
registou-se uma taxa de variacao média de -75,5%, no periodo 2001-2021.
Por contraposicdo, a populacdo das faixas etarias acima dos 60 anos
registou uma taxa de variacdao média de 7,7% (vide Tabela 4).
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Tabela 3. Taxa de variacdo da populacao residente na NUT III BSE por
grandes faixas etarias.

Faixas etarias | 2001-2021

Variacao de habitantes

Taxa
Taxa

L. variagao
variagcao

média

2001-2021
2001-2021

e N

0 - 9 anos -5495 -4274 -9769 -75,4
10 - 19 anos -6 662 -6817 -13479 -81,0
-75,5
20 - 29 anos -7 162 -7460 -14622 -80,9
30 - 39 anos -6 130 -6589 -12719 -64,6
40 - 49 anos -4 248 -3477 -7 725 -29,2
-14,6
50 - 59 anos 595 -91 504 1,7
60 - 69 anos 1657 -449 1208 3,5
. -7,7
70 ou mais 361 4859 5220 11,9
anos
-27 -24 -51 382 -254
Total
084 298

Fonte: Elaborado com base em Instituto Nacional de Estatistica (2022).

A reducao drastica da populagdo jovem no territorio, a diminuicdo das taxas
de fecundidade e a saida da populacdao ativa, aliadas ao aumento da
esperanca média de vida, concorrem para a formacdao de uma estrutura
etaria, dominada por uma populagao residente com mais de 60 anos, o que
consubstancia uma situacdo nao sustentavel de piramide etéaria invertida
(Figura 2).
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Figura 2. Piramide etaria da populacdo da NUT III Beiras e Serra da Estrela
(2021).

30-39 anos --

20-29 anos --

10-19 anos --
0-9 anos --

35000 25000 15000 5000 5000 15000 25000 35000

M Mulheres H Homens

Fonte: Elaborado com base em Instituto Nacional de Estatistica (2022).

As dinamicas populacionais de envelhecimento acelerado da populagao tém
vindo a resultar num crescimento do indice de dependéncia fazendo do TI
da CIMBSE, um dos mais envelhecidos e dependentes da NUTS II: Centro
e do territério nacional. Neste &mbito, o indice de Envelhecimento do Pais,
isto &, o indicador que compara a populacao com pelo menos 65 anos, com
a populacao dos 0 aos 14 anos, era de 178,4, ou seja, em Portugal, no ano
de 2021, existiam 178,4 idosos por cada 100 jovens. Relativamente a NUTS
II: Centro, o Indice de Envelhecimento cifrou-se em 224, enquanto no TI
da CIM BSE se observou um racio de 330 idosos por cada 100 jovens. Ao
considera-se a andlise por municipio, destacam-se as realidades
preocupantes nos concelhos de Almeida e do Sabugal, onde se verificaram
Indices de Envelhecimento de 684,4 e 604,0, em termos correspondentes.

Em termos de analise preliminar do TI, importa ainda identificar, analisar e
comparar os principais indicadores que diretamente afetam a sua
sustentabilidade territorial, a realidade regional da NUTS II: Centro e a
realidade do pais no seu todo.

Portugal, ndo obstante os muitos avancos conquistados nas ultimas quatro
décadas, nomeadamente, ao nivel da democratizacdo e estabilidade
politica, integracao europeia, melhoria na qualidade de vida, educacdo da
populacao, entre outros, ainda tem bastantes desafios por enfrentar e
desequilibrios crénicos por resolver. Uns, tais como, a necessidade de
reduzir o montante da divida publica, o desemprego jovem, a
produtividade, as assimetrias regionais ou o crescimento econdmico
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sustentavel, que tém perdurado ao longo do tempo. Outros, como o
despovoamento do interior e a centralidade do pais ou a fuga de quadros
qualificados, sdo resultantes de diversos fatores socioecondémicos e
culturais que o pais teima em nao superar. Outros ainda, resultantes da
pressdo humana sobre o planeta que, pela posicao geografica do pais, o
tornam como um dos seus primeiros alvos, e aqui tomam-se em linha de
conta todos os fendmenos resultantes das alteracdes climaticas, tais como
a desertificagdo, a erosao dos solos, ou a instabilidade e imprevisibilidade
climatica, e que terdo um grande impacto na vida tal como se conhece.

Ao nivel do pais, verifica-se uma evolugao negativa nos indicadores
relacionados com a saude, a habitacdo, a protecdo do ambiente e a
sustentabilidade demografica e que sdo o reflexo da realidade em niveis
administrativos inferiores como seja as regioes (NUT II) e comunidades
intermunicipais (NUT III) (Ver Anexo I a III - Indicadores de
sustentabilidade de Portugal, da NUT II: Centro e NUT III: Beiras e Serra
da Estrela, entre 2001 e 2021).

Na saude, o problema de falta de médicos, e principalmente de médicos de
familia e de diversas especialidades, é quase crénico e muito mais
preocupante quando se caminha para o interior do pais. Ao nivel nacional,
no ano de 2021, existe um médico por cada 177 habitantes, ao passo que
na Regido Centro essa proporgao é de 1 médico por 186 habitantes e no TI
da CIM BSE é de 1 médico por 240 habitantes. Outros dos indicadores cuja
evolugdo é negativa e que sao reveladores do fraco investimento na sua
mitigacao, sao todos os relacionados com a protecao do ambiente, a todos
os niveis de desagregacao geografica.

Outra dimensao que deve levar as entidades competentes a agir com
urgéncia € a relacionada com a sustentabilidade demografica do pais e,
principalmente, dos seus territérios rurais e que se localizam no interior. O
éxodo rural iniciado na década de 50 do século passado continua a existir,
prevendo-se até que venha a sofrer um forte agravamento nos préximos
anos, colocando em risco a propria concretizacdo das diferentes dimensodes
da sustentabilidade. O TI da CIM BSE, nos ultimos 20 anos, perdeu 18,6%
da sua populacdo, levando a que o seu Indice de Sustentabilidade Potencial
(populagao ativa por idoso) tenha sofrido uma diminuicdo de 34,6% e o
Indice de Envelhecimento (1 idoso por cada 100 jovens) tenha aumentado
90,2%, no mesmo periodo.
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Apesar deste cendrio com riscos identificados, muito indicadores tém
evoluido positivamente. Um deles é o que diz respeito a educacao, a qual
demonstra que nos ultimos 20 anos, em Portugal, a populacdo com ensino
superior aumentou 160,5%. No caso da Regiao Centro este indicador cifrou-
se em 185,2% e no TI da CIM BSE a populacdo residente com ensino
superior aumentou 196,2%. Outros dos indicadores que evoluiram
positivamente dizem respeito as subdimensdoes das empresas e do
emprego, e também da subdimensao da ciéncia, tecnologia e sociedade da
informacao.

Quanto as empresas, a densidade empresarial evoluiu positivamente ao
nivel nacional, sendo um reflexo da realidade nas unidades administrativas:
NUT II: Regides; e NUT III Comunidades Intermunicipais. A densidade
empresarial, por exemplo, evoluiu positivamente em 12,3% no periodo de
20 anos em analise, sendo que na Regidao Centro cresceu apenas 6,6% e
no TI da CIM BSE 11,1% o que, face as caracteristicas endémicas regionais
€ um valor superlativo.

Agrupando os diferentes indicadores pelas trés dimensdes em analise,
nomeadamente: Dimensao 1 - Provisao de Servigos de Interesse Geral;
Dimensao 2 - Sistema Urbano; e Dimensao 3 - Ativos Territoriais; ainda da
analise suportada nos dados recolhidos (Vide Anexos I a III), aquela que,
nos 20 anos em analise, apresenta indicadores com maior evolugdo positiva
€ a Dimensao 3 relacionada com os ativos territoriais, tanto a nivel nacional
como na desagregacao efetuado ao nivel da Regido Centro e da sub-regido
Beiras e Serra da Estrela. No entanto, devem ser sublinhadas as evolugdes
negativas em setores como o0s da cultura ou, como evidenciado
anteriormente, na dimensdo demogréafica.
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Enquadramento Estratégico

3. QUADRO GERAL

Desenvolvimento Sustentavel

A problematica do desenvolvimento sustentavel € uma componente central
das estratégias de desenvolvimento globais. Com efeito, desde que o
denominado Relatério Brundtland (UN, 1987) das Nagdes Unidas foi
divulgado, as preocupacdes sobre o desenvolvimento sustentavel
comecaram a entrar nos discursos dos decisores politicos e nas estratégias
de crescimento e desenvolvimento, em diversas dimensodes territoriais.

Neste ambito, cabe destacar a adocdo da Estratégia de Gotemburgo em
2001 (CE, 2001), em complemento da Estratégia de Lisboa de 2000 (CE,
2010). Em termos de concretizagao, a Politica de Coesao da Unidao Europeia
(UE), que tem funcionado como uma plataforma de financiamento para as
estratégias de crescimento, desenvolvimento e coesdao do territério
europeu, tem proporcionado um apoio financeiro fundamental aos
processos de desenvolvimento sustentavel no territério europeu.

No periodo de programacao (2014-20), a Politica de Coesdo da UE
apresentou como uma das suas principais prioridades o apoio a transicao
para uma economia baseada num baixo nivel de emissdes de CO2 em todos
os setores (CE, 2011).

O foco no desenvolvimento verde e sustentavel, conheceu um
prolongamento no desenho da estratégia para a Politica de Coesao pos-
2020 elaborada pela Comissao Europeia (2021-27), em que um dos cinco
principais objetivos, consiste em concretizar uma Europa mais verde e livre
de carbono, através da implementacdo do Acordo de Paris e do
investimento na transicdo energética, nas energias renovaveis e na luta
contra as alteragdes climaticas, consubstanciado no European Green Deal
(CE, 2019).

A questdo critica das alteragbes climaticas ocupa um lugar cimeiro na
agenda ambiental, politica e econdmica internacional, pelo que os agentes
estdao mais conscientes da necessidade de procurar formas alternativas de
resolver o desequilibrio do ecossistema ambiental, social e econdmico.
Neste ambito, importa destacar os compromissos assumidos em matéria de
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emissdes de CO2, nomeadamente, no ambito do Acordo de Quioto e do
Acordo de Paris (Leitdo et al., 2021).

Seguindo esta 6tica, o suporte das politicas de desenvolvimento sustentavel
tem vindo a ter, gradualmente, um reconhecimento global, como um pilar
fundamental para o futuro do planeta, dos paises e das regides. Tal decorre
de um quadro de crescente degradagcao ambiental (UN, 2018) e de
aquecimento global (IPCC, 2022), que resulta essencialmente das
atividades humanas que ainda sao fortemente suportadas pelo excessivo
uso de fontes de energia poluentes (IPCC, 2022).

E neste contexto que a UE tem uma estratégia de longo-prazo (2050), para
alcancar a transformacdo econdmica no espaco comunitario, através da
concretizacdo de metas de desenvolvimento sustentdvel mais amplas.
Adicionalmente, pretende-se avangar em direcdao a meta de longo prazo
definida pelo Acordo de Paris: manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo de 2°C, acima dos niveis pré-industriais, e intensificar
os esforgcos para limitar o aumento da temperatura a 1.5°C.

Desde que foi publicado o Relatério Brundtland, a nocdo de
desenvolvimento sustentavel tem vindo a ser associada a necessidade de
atender as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades (Sachs, 2015).

O desenvolvimento sustentavel é também, cada vez mais, alvo de
reconhecimento académico como um caminho inevitdvel para a
sobrevivéncia das geracdes vindouras e para o desenvolvimento de uma
economia amiga do ambiente (Leitdo et al. 2022).

Na literatura existente € comum associar trés dimensdes de analise ao
conceito de desenvolvimento sustentavel (UN, 2015): economia, sociedade
e ambiente, que devem ser integradas de forma equilibrada. Contudo, deve
ser acrescentado o objetivo de garantir uma boa ‘governanca (Sachs,
2015), como condicdo essencial para atingir processos de desenvolvimento
sustentavel.

Abordagens mais recentes sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel
sustentam que este deve ser suportado por cinco dimensdes de analise
focadas no conceito de sustentabilidade (Medeiros, 2020a): (i) economia
circular; (ii) conservacao ambiental; (iii) governanca sustentavel; (iv)
planeamento sustentavel, e (v) consciéncia socioambiental.

Plano de acao ITI CIM BSE 13



@8 &eiras
E SERRA DA ESTRELA
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

No que concerne aos resultados da avaliacdo de politicas, programas e
projetos que financiam processos de desenvolvimento sustentavel,
destacamos o conteudo dos Relatérios da Coesdo da UE. No penultimo
(sétimo) relatério da coesao concluiu-se que, no periodo de programacao
2007-13, a Politica de Coesao funcionou como uma plataforma fundamental
de apoio a processos de economia circular, através do apoio dado a gestao
dos residuos, a inovacdao, a competitividade das Pequenas e Médias
Empresas (PME), a eficiéncia dos recursos, aos investimentos em baixos
niveis de carbono e a promogao de compras publicas verdes (CE, 2017).

No ultimo (oitavo) relatério da coesdo é evidenciado que os investimentos
no dominio do desenvolvimento sustentavel produziram impactos positivos
nas areas da energia renovavel, prevengao de riscos (protecao costeira e
contra cheias), tratamento de dgua potavel e residuos, reducao de gases
de efeito de estufa e aumento de meios de transporte verdes (CE, 2022).

No plano nacional, o relatério de avaliagao final do antecessor do Programa
Operacional (PO) Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (SEUR)
(o POVT - Valorizacao do Territério) transmite essencialmente conclusdes
sobre a forma como o programa decorreu nos processos de candidatura,
monitorizacao e implementagao dos projetos, nao sendo transmitidas
informagdes fundamentais sobre quais os impactos diretos e indiretos do
Programa Operacional Valorizacdo do Territério (POVT) nos processos de
desenvolvimento sustentavel em Portugal (AD&C, 2018).

O PO SEUR revelou ser um instrumento financeiro fundamental para
suportar os planos anteriormente elencados, dado que tinha por objetivos:
(i) responder aos desafios inerentes as alteragoes climaticas; (ii) contribuir
para proteger o meio ambiente através da utilizacdo mais eficiente de
recursos e da promocgao de maior resisténcia face aos riscos climaticos e as
catastrofes; e (iii) apoiar uma transicdao para uma economia de baixo
carbono, assente essencialmente na utilizacdo de energias renovaveis e no
aumento da eficiéncia energética.

Neste contexto, torna-se imprescindivel abordar os impactos do conjunto
de politicas publicas europeias e nacionais, para avaliar em que medida
estas tém vindo a contribuir para concretizar a Estratégia Portugal 2020 e
a totalidade dos planos e das estratégias nacionais que suportam um
crescimento e desenvolvimento mais verde e sustentavel, como uma
componente essencial do desenvolvimento e coesao territorial, mas
também para a concretizacdo da Agenda 2030 para um desenvolvimento
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sustentavel das Nacdes Unidas e para a afirmacao da Estratégia Europa
2030.

Alinhamento com as politicas europeias: Desafios e oportunidades

No periodo de programacdo de 2014-2020, quase metade dos
investimentos da politica de coesao apoiaram infraestruturas, em grande
parte devido as necessidades no Leste da UE. Este investimento permitiu
reduzir o défice de desempenho do transporte rodoviario no Leste da UE e
colmata-lo no Sul da UE. Também melhorou o desempenho ferroviario no
Sul e no Leste da UE. Contudo, sdo ainda necessarios mais investimentos,
em especial no apoio a transicao para uma economia neutra em carbono e
a interconexao com a rede ferroviaria de alta velocidade.

Recuperando os resultados do oitavo relatdério da coesao intitulado: “A
coesao na Europa no horizonte de 2050”, elaborado pela CE (2022), cabe
destacar que a pandemia surtiu um impacto assimétrico nas regides da UE,
devido a existéncia de diferentes capacidades, restricobes e estruturas
econdmicas regionais no dominio dos cuidados de saude. A pandemia ndo
sO acentuou a mortalidade na UE em 13 %, como também provocou a maior
recessao desde o periodo pods Segunda Guerra Mundial, afetando
especialmente os setores que dependem da interagao pessoal, como por
exemplo, o turismo, alterando drasticamente os empregos, as escolas e as
interacdes sociais; por sua vez, as restricoes de viagem tiveram um impacto
desproporcionado nas zonas fronteiricas.

Para efeitos de incorporacao no presente Plano de Agao da CIM BSE, uma
implicacdo relevante de politica, com origem no supracitado oitavo relatério
da coesao, aponta no sentido de que a convergéncia tem sido impulsionada
pelo elevado crescimento nas regides menos desenvolvidas, nao obstante
as suas vantagens de baixo custo e o retorno do investimento em
infraestruturas poderem vir a diminuir ao longo do tempo.

Assim, em termos de desafios a enfrentar no espaco regional europeu, em
geral, e no territério de intervencdao da CIM BSE, cabe destacar, em
primeiro, que o empreendedorismo ¢ fundamental para o crescimento,
embora se concentre principalmente nas grandes cidades. Deste modo, as
novas empresas assumem um papel particularmente importante na
diversificacdo das atividades econdmicas e na criacdo de emprego nas
regioes de baixo crescimento.
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Tendo presente a Recomendagdao da Comissao sobre um apoio ativo e
eficaz ao emprego na sequéncia da crise da COVID-19 (EASE) — C (2021)
1372 de 4.3.2021, esta salienta o modo como a melhoria de competéncias,
a requalificacao e o apoio empresarial podem promover transicoes
inclusivas entre empregos, tendo em conta o contexto regional.

A inovacgao é um fator determinante do crescimento econdmico regional a
longo prazo, mas o fosso regional em matéria de inovacao na Europa
aumentou. Embora alguns Estados-Membros tenham registado progressos
significativos na sua recuperagdao, muitas regides, incluindo os Estados-
Membros mais desenvolvidos, continuam aquém do esperado. Tal fica a
dever-se ndo so a falta de investimento em investigacdo e desenvolvimento
(I&D), mas também as fragilidades nos ecossistemas de inovagao regionais.
Uma melhor difusdo da inovacao a nivel nacional e regional pode ajudar as
regioes menos desenvolvidas e as regides em transicao a recuperar o
atraso. As estratégias de especializagao inteligente, que foram introduzidas
na politica de coesdo no periodo de 2014-2020, podem ajudar a colmatar
este fosso, mas terao de se focar mais no potencial regional, assente na
dinamizacao dos ativos territoriais.

Esta diferenca em matéria de inovacao é agravada pela fraca inovacdo e
pelos impactos limitados das ligagdes comerciais internacionais e das
cadeias de valor no capital humano em muitas regides menos desenvolvidas
e em transigdao. Apesar do investimento direto estrangeiro (IDE) e das
exportagcdes em volumes significativos, muitas regides nao conseguem
aproveitar esses beneficios em proveito das empresas e dos trabalhadores
locais, dada a fraca capacidade de absorcao do tecido empresarial, a nivel
regional. O uso reduzido de tecnologias digitais, de praticas de gestao e das
tecnologias da industria 4.0, nas empresas e no setor publico, significa que
muitas regioes nao estao preparadas para explorar novas oportunidades de
crescimento, estando sujeitas a uma potencial relocalizagdo, a medida que
as cadeias de valor globais evoluem.

O acesso basico a internet de banda larga é quase universal na UE,
mas as ligacdes de muito elevado débito apenas estao disponiveis para dois
em cada trés habitantes das cidades e para um em cada seis habitantes das
zonas rurais. Por si s, o investimento em infraestruturas de transportes e
de tecnologias de informacgao (TI) nao conduz automaticamente a taxas de
crescimento mais elevadas: precisa de ser acompanhado de outras politicas
para criar um ambiente favoravel ao crescimento das empresas e ajudar os
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trabalhadores a ter acesso a novas oportunidades de emprego em qualquer
regiao.

Para superar os desafios da sustentabilidade, da competitividade e da
qualidade de vida, torna-se essencial realizar um investimento suficiente
na protecdao do ambiente, nas energias renovaveis e na prestacao de
servigos conexos. A poluicdo do ar e da agua foi reduzida, mas continua a
ser perigosamente elevada em muitas regides menos desenvolvidas. As
concentracdes de ozono continuam a ser demasiado elevadas em muitas
regioes do Sul da UE. O tratamento das aguas residuais melhorou em toda
a UE, mas perdura a necessidade de realizar mais investimentos para
proteger e melhorar a qualidade da dgua, bem como aumentar a capacidade
de armazenamento, distribuicdo e irrigacdo eficiente, em varias regides
menos desenvolvidas e menos produtivas, tal como sucede no territério de
intervencao do presente Plano de Acgao.

Nos Ultimos anos, os investimentos em infraestruturas, competéncias,
inovacdo e governacao continuaram a impulsionar a convergéncia. No
entanto, subsistem lacunas e muitos dos motores de crescimento
continuam concentrados nas regides mais desenvolvidas e nas zonas
urbanas. Estudos recentes mostram que a eficacia destes investimentos
depende de uma combinagdao adequada de investimentos especificos para
cada regidao e de um quadro institucional e macroeconédmico adequado,
valorizando a implementacdo de politicas de base local, do tipo Place-
based, atendendo as caracteristicas e especificidades enddgenas dos
lugares nas diferentes tipologias de espacos (Beer et al., 2020) e regides
(Torre, 2023).

A este proposito, é de sublinhar que o papel e a capacidade dos governos
infranacionais, incluindo os exercidos pelas Comissdes de Coordenagao
Regionais, ao nivel regional, e pelas Comunidades Intermunicipais, ao nivel
intermunicipal, em matéria de desenvolvimento sustentavel: econdmico;
ambiental; social; e cultural; continuam a ser desiguais, embora sejam
responsaveis pela maior parte dos investimentos publicos, nomeadamente
no que diz respeito a transicdo energética, a adaptacdo as alteracoes
climaticas e a capacidade de empreendedorismo e inovacao.

As politicas de base local sao particularmente importantes nos paises com
disparidades econdmicas internas significativas. Nas trés ultimas décadas,
a autonomia local e regional aumentou lentamente nos paises beneficiarios
do Fundo de Coesao, mas continua a ser inferior a do resto da UE. Uma vez
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que a gestao dos programas da politica de coesao constitui um desafio
para as regides com pouca autonomia e menos experiéncia na realizacao
de investimentos publicos, a politica de coesdo contribuiu para o reforgo da
sua capacidade administrativa e para a execucao de estratégias de
desenvolvimento regional, nomeadamente através de instrumentos
territoriais e da cooperacao em areas funcionais.

As dotacOes para competéncias sao distribuidas de forma desigual e
concentram-se em regides mais desenvolvidas e principalmente nas regides
das capitais. Efetuando uma comparagdao com as regidoes mais
desenvolvidas e as regidoes em transigao, as regides menos desenvolvidas
ainda estdo atrasadas nos dominios do ensino superior, da aprendizagem
ao longo da vida e das competéncias digitais. Apesar das melhorias
registadas a nivel da UE, as disparidades entre as regides continuam a ser
acentuadas. Quando muitos trabalhadores ndo tém o ensino secundario, é
mais dificil colmatar o fosso de produtividade. Existe também um fosso
significativo entre as zonas urbanas e rurais ao nivel da educacdo e das
competéncias. Os habitantes das cidades tém mais probabilidades de obter
um diploma universitario, de participar em agdes de formacao e de possuir
boas competéncias digitais do que os residentes rurais.

E de notar ainda que diversas regides de rendimento médio e menos
desenvolvidas, especialmente no sul da UE, incluindo a NUTS II: Centro e
a NUTS III: Beiras e Serra da Estrela, sofreram uma estagnagao ou um
declinio econdmico, o que indicia que estdo numa armadilha de
desenvolvimento. Muitas regides foram atingidas, em termos estruturais,
pela crise econdmica e financeira de 2008, o que tem dificultado a sua
recuperacao. O crescimento a longo prazo exigira reformas no setor publico,
uma mao-de-obra mais qualificada e uma maior capacidade de
empreendedorismo e inovagao.

No horizonte temporal dos préximos 30 anos, o crescimento da UE sera
impulsionado pelas transicoes ecologica e digital. Estas transicOes
oferecerao novas oportunidades, mas exigirao mudancgas estruturais
significativas que podem acentuar as disparidades regionais. Se for
ignorada, a transicao demografica poderd comprometer tanto a coesao
econdmica e social, como o crescimento sustentavel. A forma como estas
transicoes sao geridas determinarad se a totalidade das regides e dos
cidadaos, onde quer que vivam, poderao beneficiar delas. Sem uma visao
territorial clara de como estes processos serao geridos e sem uma aplicacao
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ambiciosa do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, um numero crescente de
pessoas podera sentir que a sua voz ndo é ouvida e que o impacto nas suas
comunidades ndo é tido em conta, o que, em Uultima instadncia, pode
alimentar o seu descontentamento com a democracia.

Nos termos propostos na supracitada Recomendagao da EASE, com o
objetivo de preparar a Europa para enfrentar estes desafios, é essencial
promover as transicoes entre empregos para setores verdes e digitais, bem
como colmatar a escassez de competéncias conexas.

A transicao ecologica, e em particular o objetivo de uma economia cir-
cular e neutra em carbono, transformarda as nossas economias.
Estimulara o emprego nos setores relacionados com as energias renovaveis,
a reciclagem, o design, a renovagao e 0s servicos ecossistémicos, mas
podera afetar negativamente os setores que necessitam de reduzir as suas
emissOes e as regides onde se situam. O capital natural nas regides rurais
pode estimular o emprego na gestao dos servicos ecossistémicos e nas
energias renovaveis. O impacto social do objetivo da UE de neutralidade
climatica até 2050 ira, deste modo, diferir de regido para regido e podera
ser mais elevado nas regides com taxas mais elevadas de pobreza. Tal
exigira o apoio de instrumentos politicos como o Fundo para uma Transicao
Justa.

A transicao digital estd a avancar a diferentes velocidades em toda
Europa. Para concluir a transicdo, sera necessario alargar o acesso a
Internet de muito elevado débito, reforcar as competéncias digitais e
investir em novos equipamentos informaticos. As zonas rurais serao
beneficiadas, uma vez que as suas ligagdes a Internet normalmente sao
lentas e as competéncias digitais dos seus habitantes sdao inferiores a
média. Um acesso mais rapido a Internet permitird a um maior nimero de
pessoas trabalhar a partir de casa e melhorard o acesso aos servicos em
linha, nomeadamente nos dominios da formacao, da saude e do comércio
eletronico e poderd incentivar mais servicos a abandonar os principais
centros urbanos. Os Estados-Membros menos desenvolvidos serdao os
maiores beneficidrios desta transicdo, uma vez que as suas empresas estdo
atrasadas no que respeita ao uso das tecnologias digitais, ao comércio
eletronico, as praticas de negdcio eletrénico, e aos modelos de negdcio
digitais e virtuais.

Q

As alteracdoes demograficas, principalmente o envelhecimento da
populacao, afetardo todas as regidoes, mas as regides rurais serao as
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primeiras a ser afetadas. Durante a préxima década, a populagao com idade
igual ou superior a 65 anos devera crescer mais de 25%, em uma de cada
cinco regides. Prevé-se que a populacdo em idade ativa diminua mais de
10%, em uma de cada quatro regides. Prevé-se que a populacdao com
menos de 20 anos diminua mais de 10%, em uma de cada trés regides. De
um modo geral, a percentagem da populacdo nas regides em declinio
devera aumentar de 34% para 51%, entre 2020 e 2040. As regides rurais
sao especialmente afetadas, uma vez que ja estdo em declinio. Estas
tendéncias podem afetar o potencial de crescimento, o desenvolvimento de
competéncias e a provisdao de servicos de interesse geral (educacdo,
cultura, desporto, saude, bem-estar, apoio social, etc.).

Em matéria de desafios da politica de Coesao, o relatorio de prospetiva
estratégica da UE!, de 2023, sublinha o compromisso da UE com uma
transicao profunda e ambiciosa para alcancar a neutralidade climatica e a
sustentabilidade nas proximas décadas. Torna-se também necessario
reforcar a autonomia estratégica aberta da UE, a competitividade a longo
prazo, o modelo de economia social e a lideranca mundial da UE na nova
economia zero.

Para ter éxito, a UE tera de superar os diversos desafios econdmicos, sociais
e ambientais, nomeadamente:

I. A ascensao da geopolitica e a reconfiguracao da globalizacao: a evolugao
do panorama geopolitico desafiara a cooperacgao internacional em questoes
globais, como as alteracdes climaticas ou a transicdo energética;

II. A procura de uma economia e bem-estar sustentaveis: o atual modelo
econdmico exigirda mudancas transformadoras para garantir a sua
sustentabilidade e o bem-estar dos europeus;

ITI. A pressao crescente para assegurar um financiamento publico e privado
suficiente para a sustentabilidade: a disponibilidade de financiamento é
posta em causa pelo alargamento das prioridades politicas estratégicas,
pelas alteracdes demograficas e pela transformacdo econdmica; e

IV. A procura crescente de aptiddes e competéncias para o futuro
sustentavel: a disponibilidade de trabalhadores dotados de competéncias
técnicas e sociais adequadas sera crucial para a competitividade da UE;

lhttps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-
foresight/2023-strategic-foresight-report en
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E para ter éxito na transicao, sera também essencial reforcar as ligacoes e
desenvolver sinergias entre as dimensdes econdmica, ambiental, social e
cultural da sustentabilidade.

O mesmo relatério de analise prospetiva identifica 10 acOes estratégicas,
que carecem de inclusdao em novas politicas de coesao estratégica, no
sentido de assegurar que a transicao para a sustentabilidade continuara a
centrar-se no bem-estar e nos progressos das pessoas, designadamente:

1. Desenvolver um novo contrato social europeu, com politicas de bem-
estar renovadas e foco em servicos sociais de elevada qualidade.

2. Aprofundar o mercado Unico para defender uma economia liquida
zero, com énfase na autonomia estratégica aberta e na seguranca
econdémica.

3. Reforcar a oferta da UE na cena mundial para reforgar a cooperagao
com 0s principais parceiros.

4. Apoiar mudangas na produgdao e no consumo no sentido da
sustentabilidade, visando a regulamentacdo e promovendo estilos de
vida equilibrados.

5. Rumo a uma «Europa dos investimentos», através da acado publica
para catalisar os fluxos financeiros para as transigoes.

6. Tornar 0s or¢camentos publicos adequados a
sustentabilidade, através de um quadro fiscal eficiente e da despesa
publica.

7. Mudar os indicadores politicos e econdmicos para um bem-estar
sustentavel e inclusivo, incluindo o ajustamento do PIB em funcdo de
diferentes fatores.

8. Assegurar que todos o0s europeus possam contribuir para a
transicao, aumentando a participagdo no mercado de trabalho e
centrando-se nas competéncias futuras.

9. Reforcar a democracia através da equidade geracional no centro da
elaboracao de politicas, a fim de reforcar o apoio as transicoes.

10.Complementar a protegao civil com a prevencédo civil, reforcando o
conjunto de instrumentos da UE em matéria de preparacdo e
resposta.

Assim, uma nova politica de coesdo de base local da CIM BSE, juntamente
com outras politicas da UE, pode dar uma resposta articulada a esses
desafios, em primeiro, oferecendo aos cidaddaos uma perspetiva econdémica
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positiva para a sua regido; e em segundo, enderegcando as suas
preocupacdes ao nivel da qualidade de vida, das oportunidades de emprego
e da inclusdo social e, em terceiro, assegurando que os beneficios e os
custos da resposta a novos desafios, sejam distribuidos de forma equitativa.
Tal serd possivel de operacionalizar através da identificacdo das melhores
respostas a estes novos fatores de disparidades, do reforco do papel das
comunidades intermunicipais, dos seus municipios e dos agentes
representativos, bem como tomando em linha de conta o impacto territorial
das politicas horizontais da UE.

Dar uma resposta estratégica aos novos fatores de disparidades, implica
assegurar uma transigcao justa para uma economia circular e com impacto
neutro no clima, a protecao do meio ambiente, a recuperacao da natureza
e a reducdo da poluicdo, que irdo gerar muitos beneficios, cujos custos
associados devem ser distribuidos de forma equitativa. O mecanismo para
uma transicao justa poderia ser alargado para fazer face aos custos sociais
da atenuacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas e de outros desafios
ambientais, nomeadamente através de uma melhor antecipacdao das
mudancgas estruturais, da luta contra a pobreza e a exclusao social, do
investimento nas competéncias e da colaboracdo estreita com os parceiros
sociais e os atores representativos da sociedade civil a todos os niveis
territoriais.

O Novo Bauhaus Europeu (NEB)

Ha cem anos, a Staatliches Bauhaus foi fundada em Weimar, na Alemanha,
como resposta ao cataclismo continental da Primeira Guerra Mundial e a
sua correspondente destruicdo fisica e convulsdao social. Concebida e
implementada como anfitria de novos modos de experimentacao criativa, a
pedagogia da Bauhaus procurou dissolver as fronteiras ortodoxas entre
arte, artesanato e industria, assinalando uma potencial transferéncia de
recursos e de poder de agao de um sector de elite da sociedade europeia
para uma faixa muito mais ampla dos seus cidadaos.

Atualmente, uma nova iniciativa da Bauhaus oferece uma oportunidade
semelhante, ndao obstante ser maior em escala, e mais ampla e profunda
nas suas consequéncias, no sentido de responder a ameaca lenta dos
nossos maiores cataclismos globais contemporaneos: alteragdes climaticas;
extincdo em massa; esgotamento de recursos; conflito social; e degradacao
humana. Ao transgredir os limites rigidos da disciplinaridade convencional
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e da departamentalizacdao e ao fundir a investigacao cientifica, a inovacao
tecnoldgica e o processo criativo participativo com os formatos culturais
originais do projeto Bauhaus, a iniciativa denominada por Novo Bauhaus
Europeu (NBE) pode servir como instrumento e fonte de uma transformacgao
arquitetdnica, tecnoldgica, rural, urbana e social abrangente.

Podem ser sintetizadas novas solucbes para uma série de desafios
contemporaneos através da alianca produtiva de conjuntos de
competéncias tradicionais e de conhecimentos culturais profundos com uma
analise cientifica rigorosa e com o poder e o alcance da digitalizacdo
avancada e da inteligéncia artificial.

Os processos criativos, outrora delegados a instituicbes seletivas por
nomeacao individual, podem expandir-se de modo a abranger uma ampla
participacao da comunidade, explorar fontes inesperadas de sabedoria e
inspiracao e reconhecer as contingéncias da localidade, enquanto abordam
preocupacoes globais.

As ferramentas digitais de recolha e mensuracdo de dados, a analise de
sistemas dindmicos, a modelacdo por simulacdo e a avaliacdo de impacto
podem combinar-se com o conhecimento empirico local e os mecanismos
naturais de feedback para nos alertar para os limites sustentaveis do
consumo de recursos (Wang et al., 2021). Estes ultimos, por sua vez,
podem informar profundamente a concecao das nossas solucdes para 0s
grandes desafios em constante evolugao que temos pela frente. Estas
abordagens e os valores que as sustentam, transformardo inevitavelmente
as nossas percecoes do que é funcional e belo, a medida que trabalhamos
para reformular os artefactos e recalibrar as atividades que compreendem
a construcdao e a habitacdo dos edificios, tanto nas cidades como nos
aglomerados rurais.

O Plano Estratégico Horizonte Europa (2021-2024) definiu quatro
orientagbes fundamentais para a consecugao de investimentos nos
primeiros quatro anos. Assim, os objetivos basilares da iniciativa NEB sao
0s seguintes:

1. Promover uma autonomia estratégica aberta;

2. Recuperar os ecossistemas e a biodiversidade da Europa;

3. Tornar a Europa a primeira economia circular, com impacto neutro
no clima e sustentavel, viabilizada digitalmente; e
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4. Criar uma sociedade europeia mais resiliente, inclusiva e
democraética.

No periodo de 2023-24, o desenvolvimento e a promogcao de sinergias entre
0 programa de trabalho do Horizonte Europa e a iniciativa NEB, visam
posicionar a NEB como um meio para colmatar lacunas de conhecimento e
desmantelar os silos disciplinares e sectoriais que provaram diminuir ou
anular a eficacia dos esforcos de sustentabilidade do passado.

Os principios fundamentais da iniciativa NEB sdo: a sustentabilidade; a
inclusdo; e a estética; nos quais se alicerca a missao de transformar o
ambiente construido num instrumento para proteger e expandir a biosfera,
estabilizar o clima e garantir a salude e o bem-estar humanos, contando
com o apoio do Programa Horizonte Europa nos seus trés pilares principais:

L Pilar I - Ciéncia de exceléncia: Gerar os conhecimentos fundamentais que
faltam para uma implementacdo bem-sucedida da NEB.
II. Pilar II Desafios Globais e Competitividade Industrial Europeia: Apoiar
atividades e demonstracoes de I&D relacionadas com a NEB.
II1. Pilar III - Europa Inovadora: Reforcar os conhecimentos aplicados e a sua
transferéncia para a economia e a sociedade de acordo com os principios-
chave dos NEB.

Por conseguinte, os principios anteriormente referidos da iniciativa NEB
devem ser aplicados as diferentes unidades territoriais, no sentido de estas
ultimas virem a funcionar de forma coesa, através de agrupamentos,
disciplinas e sectores, bem como de modos de ideacao e produgao, visando
explorar o potencial regenerativo das atividades do sector da construcgao e
dos artefactos de construgao.

Neste ambito, aponta-se para a necessidade de desenvolver abordagens de
design regenerativo, que visam alavancar a escala de consumo e producao
que se antecipa nas préximas décadas de urbanizacao global - a massa de
material fisico a que se recorrera para formar ou reparar o ambiente
construido; as vastas areas de superficie de todos os edificios que o
constituirdo; a extensao das paisagens de recursos e ecossistemas que
serdo impactados no processo; a dimensdao das forcas de trabalho
envolvidas e das populagdes que se procura servir - como uma forca
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restauradora para a saude da biosfera e a estabilidade do clima (Tainter
2012).

Neste

sentido, e seguindo a argumentacao de Grillone et al. (2020), a

implementacao de processos de design regenerativo implica criar edificios,
cidades e povoagodes que permitam:

Armazenar mais carbono antropogénico do que emitem;

Gerar mais energia do que utilizam;

Melhorar a biodiversidade em vez de a esgotar;

Incentivar a recuperacdo e a expansdo das paisagens naturais como
reservas criticas ou, se for caso disso, fontes de materiais renovaveis;
Tirar o maximo partido dos servicos dos ecossistemas naturais, em vez de
procurar reproduzi-los ou substitui-los tecnologicamente;

Circularizar os fluxos de residuos das atividades industriais e de consumo
através de processos de valor acrescentado que transformem os detritos
em novas formas de matéria industrial "bruta";

Dar prioridade a durabilidade - reparacdo, manutencdo, atualizacdo - em
detrimento da construcdo de novos edificios e do consumo de materiais e
energia que isso implica;

Alojar de forma segura todos os cidadaos, mas especialmente as populacbes
carenciadas que continuam a lutar pelo acesso aos abrigos mais basicos;
Envolver os cidaddos na transformacdo das suas comunidades;
Reconquistar as comunidades cujo profundo conhecimento cultural tem
sido, na melhor das hipdteses, ignorado numa era de intercdmbio
econdémico global; e

Utilizar o poder da recolha de dados digitalizados, da modelacdo
paramétrica e da otimizacdo de sistemas para reavaliar e ajustar
continuamente o desempenho dos nossos ambientes construidos no que diz
respeito a saude do metabolismo humano e terrestre.

A implementacao bem-sucedida da iniciativa NEB em toda a Europa deve
ser apoiada também através do pilar adicional do Horizonte Europa
"Alargamento da participagdao e reforco do Espaco Europeu da
Investigacao".

L

II.

A iniciativa NEB, em articulacdo com o Programa Horizonte Europa,
deve envolver e apoiar quatro modos de I&D e experimentacdo, em
termos sinergisticos, a saber:

Fundamental: Realizacdo de investigacdo de base, incluindo
modelacdo e anadlise de sistemas, experimentacdo e ensaio por
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instituicoes de investigacdo estabelecidas e organizacoes de base
comunitaria. O patrocinio de redes de open source, que promovam o
intercAmbio entre geradores de conhecimentos e parceiros de
investigagcdo ira estimular as invencdes, promover a difusdo e
acelerar a inovagao.

III. Aplicada: Promocgao da rapida utilizacdo da investigacao fundamental
através do desenvolvimento tecnoldégico e da criacdo de protdtipos e
ensaios de processos e conjuntos. O intercdmbio ativo no dmbito de
uma Creative Commons multiplica os locais de implementagdao e
promove a descoberta potencialmente criativa de "resultados ndo
intencionais"”, "equivocos criativos" e "hibridos inovadores”.

IV.  Demonstrativo: Incentivo a divulgacdo geral dos resultados e a
exposicao e critica da inovacdo. Para além de promover os objetivos
e as solugdes do Horizonte Europa/NEB, o modo demonstrativo dos
projetos NEB funciona como um mecanismo de feedback para os
participantes e os destinatarios, valorizando o insucesso como sendo
fundamental para a inovacao.

V. Educativo: Alargamento dos meios de transferéncia de
conhecimentos e de informacbes praticas sobre os objetivos, os
principios subjacentes e as descobertas e inovacbes especificas
patrocinadas pela iniciativa NEB. Este modo de atividade serve para
capacitar uma futura geracdo de produtores e consumidores
informados, decisores criticos e participantes que ndo séao
tipicamente servidos por formatos educacionais tradicionais.

E de notar que a Comissao Europeia produziu recentemente varias
publicagOes excelentes relevantes para a investigacao e inovagao da NEB,
onde se destaca, a titulo exemplificativo, o relatdrio do CCI (2021) sobre a
bioeconomia de base florestal?, com especial importancia para o presente
Plano de Acao, atendendo aos recursos naturais e produtivos, bem como
ao contexto natural e produtivo do territorio de intervengao da CIM BSE.

Atendendo a visdo da CE (2022) e incorporando as atuais lacunas de
conhecimento, o0s comportamentos convencionais, as barreiras
institucionais e os constrangimentos politicos colocados aos diferentes

2 JRC Publications Repository - Brief on the role of the forest-based bioeconomy in

mitigating climate change through carbon storage and material substitution

(europa.eu).
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niveis de governacao, em seguida, apresentam-se os 10 principais desafios
sistémicos da iniciativa NEB e correspondentes propostas de acdo, para a
operacionalizacao de uma rede de NEB, na qual as subunidades territoriais,
NUTS III, tais como a CIM BSE, terao um papel fundamentar na garantia
da eficacia de novas politicas publicas, considerando as caracteristicas e
especificidades dos lugares, que urge mudar e transformar, em termos
estruturais.

Desafio 1

As cidades contemporaneas e os aglomerados humanos sao fontes
de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida. Contudo,
podem tornar-se em polos de captura de carbono. O sector global
da construgao continua a utilizar tecnologias de extracao de
materiais, energia e fabrico, produzindo emissoes significativas de

gases com efeito de estufa. O pico de emissdes incorporadas
incorrido na fase de producdao desse boom de construcdo criara a
sua propria forga climatica que levara muitas décadas a amortizar
ao longo do ciclo de vida dos edificios que teremos de construir.
Esta estratégia de reducdo do ~carbono pode ter
impactos/beneficios sistémicos (WBGU 2016).

Acoes NEB:

e Promover o fabrico com baixas emissdes. Explorar a fotossintese florestal
como um sistema de energia para o fabrico de materiais, compensando
assim o fabrico intensivo de hidrocarbonetos fésseis de materiais estruturais
de base mineral.

e FEstudar a adaptabilidade das diferentes espécies e propriedades das fibras
resultantes da mortalidade natural e gerida das florestas para aplicagcoes de
madeira macica e outros materiais de construcao.

e Desenvolver estratégias de adaptacdo que reflitam e respondam as
previsbes de aumento das concentracdes de carbono atmosférico, a
decomposicdo correlacionada dos reservatorios globais de carbono e a perda
de habitat, bem como a saude publica.

e Promover a adocgéo e utilizacdo generalizadas de uma série de materiais de
construcdo biogénicos - residuos agricolas, tifas, algas marinhas, bambus,
etc. - em edificios novos e renovados e criar um sistema de gestdo de
residuos que permita a utilizacdo de materiais de construcdo biogénicos -
para edificios novos e renovados e criar métodos de rastreio (Widera 2014).
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e Facilitar uma transicdo alargada para materiais de construcdo biogénicos e
a adog¢ao da avaliacdo do ciclo de vida do carbono e dos impactos na
biodiversidade das florestas geridas de forma sustentavel e da utilizacdo da
madeira através de vdrias formas de envolvimento das partes interessadas
ao longo de toda a cadeia de abastecimento de materiais de construgéo.
Promover a compreensdo do publico através de dialogos com as partes
interessadas, publicacbes, acoes de formacdo para o desenvolvimento de
capacidades, cursos a distdncia e em sala de aula, etc.

e FEstudar o impacto do aumento da procura de madeira em massa nos
proprietarios de terras minoritarios ou marginalizados e nas comunidades
indigenas. Avaliar os beneficios econdmicos do aumento das oportunidades
de emprego rural e urbano associadas a novas técnicas regionais de colheita
e producdo de biomateriais e de montagem de edificios urbanos. Avaliar os
beneficios ndo comerciais e o papel que as florestas desempenham noutros
ativos de capital natural e humano (Dasgupta 2021).

e Fornecer protocolos de formacao para uma nova méao de obra no sector da
construgcdo urbana, em colaboracdo com organizagbes comunitarias e
parceiros industriais.

Desafio 2
O sector da construcdao é um dos principais contribuintes para o

consumo de materiais, mas ainda nao se adaptou a economia
circular.

Acoes NEB:

e Mudar a forma de pensar sobre os edificios como objetos fixos para abordar
0 seu potencial como futuros bancos de materiais e fontes de reutilizacao
de materiais e de matéria-prima para o fabrico.

e Minimizar a extragdo de novos materiais da natureza e reduzir a quantidade
de residuos gerados pelo consumo doméstico e industrial.

e Explorar e desenvolver estratégias de conce¢cdo para desmontagem e
reutilizacdo, bem como métodos acessiveis para a criacdo de ligacoes
reversiveis que permitam a recuperacdo de materiais de constru¢cdo sem
danificar as suas propriedades e manter a funcdo dos componentes do
edificio e os valores de desempenho (por exemplo, estruturais, de
isolamento, de aparéncia) ao longo de multiplos ciclos de vida.

e FEstabelecer sistemas de logistica inversa que otimizem a recuperacdo
sistémica de materiais de multiplos locais e a sua distribuicdo a centros de
reprocessamento.
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e Desenvolver tecnologias para limpar, reprocessar e reintroduzir no mercado
materiais de construcdo, incluindo madeira recuperada, de uma forma
sistematicamente eficiente.

e Criar regulamentos que definam a proibicdo de substancias presentes nos
materiais de construcdo que sejam perigosas para a saude e impecam a
reutilizacdo e a reciclagem, incluindo taxas de desconstrucao a cobrir no
momento da emissdo da licenca de construcéo.

Acdes NEB:

Desafio 3
Existemn mais de 260 espécies de arvores na Europa, mas apenas
cerca de 60 espécies tém uma utilizacdo (tradicional) conhecida

como material. E necessaria uma utilizacdo eficiente e responsavel
dos recursos das florestas europeias, mantendo a sua biodiversidade
e valor cultural.

e Aprofundar a ciéncia dos materiais baseados na natureza (quimica,
anatomia, durabilidade, modificacdo e propriedades industriais).

e Desenvolver ferramentas novas e avancadas na investigacdo de materiais:
novas imagens e digitalizacdo em 3D, gémeos digitais, aplicacoes de
inteligéncia artificial, modelizacdo de materiais e sistemas, ensaios virtuais,
etc.

e Concentrar-se especificamente em espécies pouco utilizadas, especialmente
algumas espécies de folhosas que sdo criticas para determinadas florestas
e para a sua gestao silvicola sustentavel.

e Desenvolver métodos de tratamento e modificacdo de materiais que
excluam e/ou substituam substéncias fésseis e nocivas (alternativas de base
biolégica): colas; impregnacoes; vernizes, isolantes, etc.

e Limitar a queima de madeira fresca: a exploracdo energética deve ser o
ultimo recurso apds a utilizacdo em cascata no primeiro/segundo ciclos de
vida como produtos sustentaveis e de longa duragdo (edificios, mobiliario,
etc.).

e Incentivar a silvicultura urbana e as infraestruturas verdes.

e Desenvolver metodologias claras e quantificaveis para avaliar os
reservatdrios de carbono das florestas geridas de forma sustentavel,
racionalizar a transferéncia de carbono florestal para produtos de
construcdo duradouros e conjuntos de edificios urbanos e assegurar a
manutencdo a longo prazo desses bancos de armazenamento urbano
através de politicas de economia circular.
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e Incentivar e avaliar a biodiversidade, explorando uma gama mais alargada
de habitats proporcionados pelas caracteristicas evolutivas dos
povoamentos das florestas geridas de forma sustentavel.

e Resistir a perda de habitats através da conversdo das terras florestais
associada a suburbanizacdo e a perda de carbono do solo causada pela
extracdo de minerais.

Desafio 4
Os principios de concecao restaurativa e regenerativa que apoiam
a saude e o bem-estar dos ocupantes e do ambiente - bem como

a relacao em evolucao entre a sociedade e o ambiente - carecem
de uma base de provas suficientemente ampla para impulsionar a
mudanca nas praticas de construcdao, especialmente no que
respeita a utilizacdo de materiais renovaveis.

Acoes NEB:

e Promover a colaboragao interdisciplinar das ciéncias dos materiais
com as ciéncias da saude, mentais e sociais na criacao de principios
de concecdo baseados em provas que conduzam a beneficios
humanos (conforto, bem-estar, aumento da produtividade) através
da utilizacdo de materiais baseados na natureza em edificios e
ambientes interiores, seguindo os principios circulares.

e Conceber espacos interiores que atuem como uma intervencao
passiva para promover o bem-estar humano: As escolhas de
materiais, especialmente em ambientes interiores, afetam a emissao
de compostos quimicos e humidade, podem criar efeitos
antibacterianos, influenciar a acustica e ter impactos psicoldgicos e
fisiolégicos na saude humana. E fundamental compreender o papel
dos materiais baseados na natureza na eliminagcdo dos efeitos
indesejados (por exemplo, o ruido) e na maximizacdo dos efeitos
desejados (por exemplo, ar puro, conforto visual, etc.).

e Colaborar com o sector criativo, as artes e os cidadaos na exploracao
de paradigmas de concecdo, como a biomimética, a biofilica, a
concegao ecoldgica e a concegao circular, para a criacdo de espagos
de vida, de trabalho e de aprendizagem inclusivos e acessiveis, nos
quais as pessoas queiram estar.
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Desenvolver um sistema para recompensar o0s materiais de
construcdo baseados na natureza através de créditos de
sustentabilidade (ndo atribuir tais créditos a libertacdo para
construcao).

Aplicar principios biomiméticos, bioinspirados e bioclimaticos no
sector da construcao para acelerar a concecao e o desenvolvimento
de materiais com novas propriedades e elementos de construgdo com
funcionalidades inovadoras (Widera 2015).

Desenvolver tratamentos multifuncionais para materiais baseados na
natureza utilizando processos ndo toxicos e ambientalmente
benéficos para melhorar o desempenho, incluindo para aplicacdo em
ambientes exigentes (Mario Cucinella Architects 2021).

Desenvolver estratégias de adaptacdo para refletir e responder as
previsoées de aumento das concentracbes de carbono atmosférico, a
decomposicdo correlacionada dos reservatorios globais de carbono e
a perda de habitat, bem como aos impactos na saude publica das
alteracbes antropogénicas nos sistemas geobioldgicos, quimicos e
fisicos.

Fundamentar os beneficios para a saude publica (biofilia e qualidade
ambiental interior) promovidos pela substituicdo de materiais de
construgao convencionais de base mineral por alternativas
biogénicas.

Promover a utilizacdo de materiais de construcdo biogénicos em
edificios novos e renovados e criar métodos de rastreio da cadeia de
custddia e dos fluxos liquidos de carbono dos materiais de construcdo
biogénicos.

Preservar e renovar o parque imobiliario existente para responder a
procura contemporanea de habitacao, centrando-se
simultaneamente na participacdo da comunidade nos processos de
tomada de decisdo e na equidade social como objetivos (Nacoes
Unidas 2019).
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Desafio 5

A evolucado e as tendéncias do ambiente construido nos ultimos
50 a 100 anos ignoraram o0s conhecimentos artesanais
tradicionais, que utilizavam os materiais de forma eficiente em

termos de recursos e de energia. A redescoberta dos
conhecimentos artesanais na utilizacao de materiais e na
construcao € fundamental ndao sé para a preservacao do
patrimonio cultural, mas também para o desenvolvimento de
tecnologias inovadoras e benéficas para o ambiente.

Acoes NEB:

e Recuperar e valorizar o0s conhecimentos tradicionais "perdidos" e
subutilizados no dominio da concecdo e dos materiais arquiteténicos e da
construgcdo artesanal, através dos programas de ensino e da pratica
guotidiana.

e Integrar materiais, técnicas e montagens de construcdo tradicionais,
também através de tecnologias inovadoras e aplicacoes digitais.

e Utilizar tanto as técnicas tradicionais como os novos conhecimentos para
melhorar a circularidade do ambiente construido através da concecdo para
desmontagem e reutilizacdo, recuperacdo de materiais, ligacoes reversiveis,
etc.

e Promover a formacgdo continua no sector da construcdo e incentivar a
qgualificacdo em produtos de construcdo baseados na natureza e na sua
instalacdo, renovacao/reparacdo e reciclagem.

e Promover a exceléncia educativa de base cientifica para profissionais,
decisores politicos e cidaddos, a fim de garantir a aplicagdo de novos
desenvolvimentos na concecdo e producado de edificios.

e Fornecer protocolos de formacdo para uma nova mao de obra no sector da
construcdo urbana, em conjunto com organizacoes comunitarias e parceiros
industriais.
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Desafio 6
Apesar do desenvolvimento continuo de ferramentas digitais
sofisticadas, as suas aplicacdes as crises ambientais e sociais em

curso continuam a ser descoordenadas e excessivamente centradas
em problemas especificos, sem uma abordagem integrada das
questoes sistémicas e da ciéncia cidada.

Acoes NEB:

e Promover tecnologias de detecdo do ambiente que reflitam condicées
dindmicas de saude ambiental, que possam ser aplicadas a escalas que vdo
desde as métricas fisiolégicas humanas, passando pela qualidade do ar no
espaco e nos edificios, até impactos gerais nos solos e ecossistemas.

e Desenvolver conjuntos de dados aplicaveis a uma carteira de ferramentas e
técnicas de avaliacdo do impacto (avaliacdo integrada do ciclo de vida e
anadlise do fluxo de materiais da préxima geracdo). Isto deve procurar
refletir as atualizacbes em tempo real dos conjuntos de dados regionais
sobre a construcdo e criar limites alargados para os sistemas (para além
das fases do ciclo de vida dos edificios) que incorporem os impactos no
solo/ecossistemas/bioldgicos da colheita/extracdo e projetem cendrios de
reutilizacdo de materiais e componentes para mdultiplos ciclos de vida em
cascata de edificios e produtos.

e Criar cadeias de custddia robustas e verificaveis, mas dindmicas, que
acompanhem materiais e produtos especificos do berco ao berco ao longo
de varios ciclos de vida - extracdo, producdo, construcdo, renovacdo e
reparacdo, reutilizacdo em fim de vida - e que tenham em conta as entradas
e perdas liquidas em cada fase.

e Desenvolver uma modelacdo de sistemas que capte o fluxo natural
(crescimento e mortalidade) dos recursos biolégicos e as respetivas
alteracbes no teor de carbono, na saude dos solos, nos riscos de
perturbacéo, etc.

e Desenvolver uma otimizacdo dindmica dos sistemas digitais que va além
das aplicacées no chéo de fabrica ou da criacdo de contelidos para as redes
sociais, a fim de evitar potenciais impactos ambientais, aumentar os
beneficios e, de um modo geral, ajudar os decisores na gestdo dos recursos
comuns.
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Desafio 7

A Europa nao dispoe de bancos de ensaio de inovacao aberta para
inovagoes materiais baseadas na natureza e abordagens de
concecdo regenerativa. Estes sdo necessarios para integrar

dominios potencialmente complementares da madeira e da ciéncia
dos materiais, da arquitetura, da engenharia civil, do design, da
digitalizacdo e da ciéncia dos dados, da engenharia industrial e da
gestdo da inovacao.

Acoes NEB:

Estabelecer bancos de ensaio de inovacdo aberta para materiais baseados
na natureza e design regenerativo que acelerem a investigacdo, o
desenvolvimento, o0s ensaios, a transferéncia de conhecimentos e a
aceitacdo pelo mercado de novos materiais renovaveis e sustentaveis
baseados na natureza, componentes estruturais e sistemas de envolvente,
tais como produtos hibridos de madeira artificiais (hybrid engineered wood
products - EWP), a fim de aproveitar oportunidades significativas para
aumentar a circularidade e a descarbonizacdo no sector da construgéo.
Facilitar uma transicdo alargada para materiais de construcdo biogénicos e
a adogao da avaliagdo do ciclo de vida do carbono e dos impactos na
biodiversidade das florestas em funcionamento e da utilizagdo da madeira
através de varias formas de envolvimento das partes interessadas ao longo
de toda a cadeia de abastecimento de materiais de construcdo. Integrar a
ciéncia e a tecnologia dos materiais de constru¢cdo biogénicos nos programas
curriculares, incluindo nas escolas de arquitetura, engenharia, ciéncia dos
materiais, silvicultura, gestdo ambiental, aprendizagem ao longo da vida e
educacdo inicial. Promover a compreensdo do publico através de dialogos
com as partes interessadas, publicacbes, formacoes de reforco das
capacidades, cursos a distdncia e em sala de aula, etc.

Adotar modelos empresariais de economia circular baseados em dados para
a recolha, a triagem e a reutilizacdo de materiais de construcdo
normalizados a nivel regional.
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Desafio 8
Os processos contemporaneos de regulamentacao e revisao da
construcao, os requisitos em matéria de contratos publicos e os

sistemas de financiamento restritivos limitam os esforcos de
agéncia e de reforco das capacidades das organizacdes
comunitarias de base.

Acoes NEB:

e Capacitar as comunidades autoprovisionadas que representam
normalmente populacbes desfavorecidas e com dificuldades
socioecondémicas.

e Abracar a agéncia potencial dos grupos marginalizados pela politica,
regulamentacao e fluxos de financiamento convencionais e que sao forcados
a trabalhar contra essas estruturas administrativas.

e Incentivar a inovacdo local e as solucbes baseadas na comunidade num
determinado local, com o seu conjunto de recursos e lugar especificos. Esta
forma de participacdo pode ir desde as comunidades indigenas que vivem e
trabalham em ecossistemas criticos e procuram criar empresas
transformadoras regenerativas e de valor acrescentado até aos movimentos
de cidaddos urbanos que procuram gerar solu¢cées auténomas para a
habitacdo e a criacdo de espacos urbanos através da instituicdo, por
exemplo, de bancos de materiais de construcdo, do investimento de capital
suado na renovacdo de edificios e da recuperacdo de espacos publicos.

e Fornecer plataformas através das quais o financiamento possa ser
distribuido e a partir das quais possam ser divulgadas solugcbes locais e
construir redes para a partilha de conhecimentos.
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Desafio 9

A expansao urbana descontrolada representa uma acumulagao
macica e continua de material produzido pelo homem. Desde o
Tratado de Atenas (2003), as cidades tém sido divididas em zonas
para refletir supostas eficiéncias funcionais, criando uma série de

consequéncias ndo intencionais, incluindo a dependéncia do
automoédvel, a deslocacao social, impactos termodinamicos nao
intencionais, poluicdo atmosférica e reducdao da qualidade do ar
urbano, e a conversdao continua de paisagens biologicamente
produtivas em areas de superficie inertes e impermeaveis.

Acoes NEB:

e Reequacionar o crescimento urbano regional de modo a refletir densidades
e dimensdes geograficas que sejam conviviais para os habitantes de uma
cidade e otimizadas para reduzir os impactos iniciais e continuos nos
sistemas naturais.

e Dar prioridade e incentivar a reutilizacdo do patrimdnio edificado existente
e o desenvolvimento de zonas urbanas em detrimento da construcdo de
novos edificios e do desenvolvimento de zonas verdes.

e Capacitar os cidaddos e as organizacbes comunitarias para informar e
controlar o desenvolvimento com base nas necessidades humanas e nos
beneficios ambientais, em vez de nas receitas a curto prazo e no retorno do
investimento.

e Criar modelos dindmicos que mecam as pressées demograficas face as
pressées ambientais e ajudem a reinstalacdo de populacées deslocadas com
base em métricas de oportunidade econdmica, estabilidade ambiental e
reducdo do impacto.

e Modelar novas formas e geometrias de urbanizacdo que reflitam uma
relacdo sustentavel entre o habitat natural, o clima e os ambientes
construidos policéntricos.

e Assegurar o forte papel das comunidades rurais no remapeamento do
crescimento urbano e na capacitacdo dos cidadaos.
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Desafio 10
A transformacao do ambiente construido da Europa num sector
favoravel ao clima é dificultada pela falta de projetos de

demonstragcao que apresentem novos sistemas de construgao
sustentaveis, como produtos de madeira hibridos e sistemas de
construcao, e componentes e conjuntos reutilizados ou reciclados.

Acoes NEB:

Promover a utilizacdo combinada de materiais baseados na natureza, como
a madeira abatida e transformada de forma sustentavel e outros materiais
de base biolégica com materiais reutilizados e reciclados em edificios
residenciais e ndo residenciais, destacando uma variedade de sistemas
construtivos (estrutura de madeira leve, estrutura de madeira pesada e
transformada por processos de engenharia, ou componentes monoliticos,
como madeira laminada cruzada, etc.).

Transformar edificios de motores de extracdo de recursos e geradores de
residuos em recipientes e bancos de armazenamento para materiais
reutilizados e reciclados durante a fase de producao e, na fase de fim de
vida, como recursos materiais para utilizagbes em cascata em edificios e
outros produtos de consumo.

Desenvolver estratégias e metodologias para renovacdo de edificios
existentes utilizando materiais renovaveis.

Desenvolver sistemas inovadores de fachadas e estruturas de edificios
utilizando materiais sélidos e/ou biocompdsitos reciclaveis e adaptados a
condicoes climaticas desafiantes (calor, neve, chuva, vento, insetos, etc.).

Promover a pré-fabricacdo de fabricas regionais para assegurar a qualidade
da construcdo, promover condicoes de trabalho seguras, otimizar o uso de
materiais e reduzir o desperdicio no canteiro de obras.

Incentivar a inclusdo, o envolvimento e a participacdo das comunidades
locais no desenvolvimento e implementacdo de estratégias de construcdo a
longo prazo para novas construcbes, renovacbes e formacdo de
comunidades, incluindo o envolvimento de artistas.
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Diagnostico Territorial

4. DIAGNOSTICO

O territério de intervencao (TI) da Comunidade Intermunicipal das
Beiras e Serra da Estrela (CIMBSE) compreende os 15 municipios que
conferem corpo a NUT III: Beiras e Serra da Estrela, que integra a
NUT II: Centro. Esses municipios sao: Almeida; Belmonte; Celorico
da Beira, Covilha, Figueira de Castelo Rodrigo; Fornos de Algodres;
Funddo; Gouveia; Guarda; Manteigas; Méda; Pinhel; Sabugal; Seia;
e Trancoso.

Do ponto de vista biofisico, o territério das Beiras e Serra da Estrela
engloba um diversificado conjunto de elementos geograficos e
orograficos que lhe conferem tracos de singularidade. A sua
referéncia natural, a Serra da Estrela, domina o patrimdnio natural,
paisagistico, ambiental, etno-cultural e produtivo do TI. Estendendo-
se por cerca de 100 quildmetros, divide a regido Centro entre um
territorio litoralizado e um territério interior com caracteristicas
proximas das da bacia mediterranica. Abriga diversas aldeias
histéricas, onde a autenticidade e a tradicdo vivem de maos dadas
com um vasto conjunto de atividades e iniciativas inovadoras
marcadas pela capacidade de resiliéncia das populagdes residentes.

Quanto a sua dimensao demografica, o TI da CIMBSE, acompanha a
realidade do interior portugués denotando registos negativos
crescentes. Entre 2001 e 2021, o TI perdeu 48.197 pessoas, 0
equivalente a 22,9% da sua populagao residente (ver Anexo 2). No
mesmo periodo, essa evolucdo demografica negativa verificou-se
para a totalidade dos municipios da CIMBSE, tendo o municipio da
Guarda, como o unico caso onde se registou um decréscimo inferior
a 10%.

A reducao drastica da populacao jovem no TI, a diminuicdo das taxas
de fecundidade e a saida da populacao ativa, conjugadas com o
aumento da esperanca média de vida, concorrem para a formacgao de
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uma estrutura etaria dominada por uma populacdo residente com
mais de 60 anos. Este facto coloca em risco a propria concretizacao
das dimensodes da sustentabilidade do TI, levando a que o seu indice
de Sustentabilidade Potencial (populacao ativa por idoso) tenha
sofrido um decréscimo de 34,6% e o Indice de Envelhecimento (1
idoso por cada 100 jovens) tenha registado um acréscimo de 90,2%,
no mesmo periodo.

Apesar deste cenario com riscos identificados, muito indicadores tém
evoluido positivamente. Relativamente a educacao, cabe destacar
que no TI da CIMBSE, no periodo 2001-2021, a populacdo residente
com ensino superior aumentou 196,2%. Outros dos indicadores que
evoluiu positivamente diz respeito a subdimensdo das empresas que
registou um acréscimo de 11,1%, a par de outras evolugdes positivas
ao nivel das subdimensdes da empregabilidade, da ciéncia e
tecnologia, e da sociedade da informacao.

Agrupando os indicadores pelas trés dimensdes que constituem a ITI,
nomeadamente: Dimensao 1 - Provisao de Servicos de Interesse
Geral; Dimensao 2 - Sistema Urbano; e Dimensao 3 - Ativos
Territoriais; ainda da analise suportada nos dados recolhidos (Vide
Anexos 3, 4 e 5), aquela que, no periodo 2001-2021, apresentou
indicadores com maior evolucao positiva foi a Dimensao 3 - Ativos
territoriais, tanto a nivel nacional como na desagregacao efetuada ao
nivel da NUT II: Centro; e da NUTS III: Beiras e Serra da Estrela,
faltando, contudo, uma maior exploracao e dinamizacao em rede
desses ativos. Devem ainda ser sublinhadas as evolugdes negativas
da dimensao demografica e do investimento na provisao de bens de
cultura no TI da CIMBSE.
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Detalhe de Caracterizacao

5. FOCO TEMATICO E OBJETIVOS

No plano dos desafios prioritarios a enfrentar no TI da CIMBSE, que
justificam a apresentacao subsequente do foco teméatico, cabe destacar, em
primeiro, que o empreendedorismo é fundamental para o crescimento do
TI da CIMBSE, na medida em que as novas empresas assumem uma
importancia fundamental para a diversificacdo da base setorial das
atividades econdémicas e a criacdo de emprego. Esta visdo estd em
consonancia com o disposto na Recomendagao da Comissao Europeia (CE)
sobre um apoio ativo e eficaz ao emprego na sequéncia da crise da COVID-
19 (EASE) — C (2021) 1372 de 4.3.2021, que salienta o0 modo como a
melhoria de competéncias, a requalificacdo e o apoio empresarial podem
promover transicoes inclusivas entre empregos, tendo em conta o contexto
regional especifico.

A inovagao ¢é também considerada como uma determinante do
crescimento econdmico sustentavel do TI da CIMBSE, por isso é necessario
colmatar algumas fragilidades ao nivel dos ecossistemas regionais de
inovagao, no sentido de melhorar a difusao da inovagao e a co-inovagao, a
nivel nacional e regional, o que pode ajudar o TI a recuperar o seu atraso
estrutural. As estratégias de especializagdo inteligente, que foram
introduzidas na politica de coesdo no periodo de 2014-2020, podem ajudar
a colmatar este fosso, mas terao de se focar mais no potencial regional,
assente na dinamizacao dos ativos territoriais e no fomento de
ecossistemas de inovacao, com funcionamento em rede.

Esta diferenca em matéria de inovacao é agravada pela fraca inovacdo e
pelos impactos limitados das ligagdes comerciais internacionais e das
cadeias de valor no capital humano do TI da CIMBSE. Apesar do
investimento direto estrangeiro (IDE) e das exportacdes em volumes
significativos, muitas unidades espaciais do TI ndo conseguem aproveitar
esses beneficios em proveito das empresas e dos trabalhadores locais, dada
a fraca capacidade de absorcdao e incorporacao do tecido empresarial, a
nivel sub-regional. O uso reduzido de tecnologias digitais, de praticas de
gestao e das tecnologias da industria 4.0, nas empresas e no setor publico,
significa que muitas unidades espaciais do TI ndao estao preparadas para
explorar novas oportunidades de crescimento, estando expostas ao risco de
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uma potencial relocalizacdo dos investimentos multinacionais, a medida que
as cadeias de valor globais evoluem.

O acesso basico a internet de banda larga é quase universal na UE,
mas as ligacdes de muito elevado débito apenas estao disponiveis para dois
em cada trés habitantes das cidades e para um em cada seis habitantes das
zonas rurais. Por si s, o investimento em infraestruturas de transportes e
de tecnologias de informacao nao conduz automaticamente a taxas de
crescimento mais elevadas, pois necessita de ser acompanhado de outras
politicas para criar um ambiente favoravel ao crescimento das empresas e
ajudar os trabalhadores a ter acesso a novas oportunidades de emprego
em qualquer localizacao.

Para superar os desafios da sustentabilidade, da competitividade e da
qualidade de vida, torna-se essencial realizar um investimento suficiente
na protecdao do ambiente, nas energias renovaveis e na prestacdo de
servicos conexos no TI da CIMBSE. O tratamento das aguas residuais
melhorou em toda a UE, mas perdura a necessidade de realizar mais
investimentos para proteger e melhorar a qualidade da agua, e a propria
gestdao do ciclo da agua, bem como aumentar a capacidade de
armazenamento, distribuicdo e irrigacdo eficiente, em varias regides menos
desenvolvidas e menos produtivas, tal como sucede no TI da CIMBSE.

As politicas de base local sao particularmente importantes nos paises com
disparidades econdmicas internas significativas. Nas trés ultimas décadas,
a autonomia local e regional aumentou lentamente nos paises beneficiarios
do Fundo de Coesao, mas continua a ser inferior a do resto da UE. Uma vez
que a gestao dos programas da politica de coesao constitui um desafio
para as regides com pouca autonomia e menos experiéncia na realizagao
de investimentos publicos, a politica de coesdo contribuiu para o reforco da
sua capacidade administrativa e para a execugao de estratégias de
desenvolvimento regional, nomeadamente através de instrumentos
territoriais e da cooperacao em areas funcionais.

No horizonte temporal dos préximos 30 anos, o crescimento da UE sera
impulsionado pelas transicoes ecoldgica e digital. Estas transicdes
oferecerao novas oportunidades, mas exigirao mudancgas estruturais
significativas que podem acentuar as disparidades regionais. Se for
ignorada, a transicao demografica poderda comprometer tanto a coesao
econdmica e social, como o crescimento sustentavel. A forma como estas
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transicoes sao geridas determinard se a totalidade das regides e dos
cidadaos, onde quer que vivam, poderdo beneficiar delas.

A transicao ecologica, e em particular o objetivo de uma economia cir-
cular e neutra em carbono, transformara as nossas economias.
Estimulara o emprego nos setores relacionados com as energias renovaveis,
a reciclagem, o design, a renovagao e 0s servicos ecossistémicos, mas
podera afetar negativamente os setores que necessitam de reduzir as suas
emissOes e as regides onde se situam. O capital natural nas regides rurais
pode estimular o emprego na gestao dos servicos ecossistémicos e nas
energias renovaveis. O impacto social do objetivo da UE de neutralidade
climatica até 2050 ira, deste modo, diferir de regido para regido e podera
ser mais elevado nas regides com taxas mais elevadas de pobreza. Tal
exigira o apoio de instrumentos politicos como o Fundo para uma Transigao
Justa.

A transicao digital estd a avancar a diferentes velocidades em toda a
Europa. Para concluir a transicdo, serd necessario alargar o acesso a
Internet de muito elevado débito, reforcar as competéncias digitais e
investir em novas tecnologias e equipamentos informaticos. As zonas rurais
serao beneficiadas, uma vez que as suas ligagdes a Internet normalmente
sao lentas e as competéncias digitais dos seus habitantes sao inferiores a
média. Um acesso mais rapido a Internet permitird a um maior nimero de
pessoas trabalhar a partir de casa e melhorara o acesso aos servicos em
linha, nomeadamente nos dominios da formacao, da salude, do apoio social
e do comércio eletrdnico, e podera incentivar a saida de mais servicos dos
principais centros urbanos.

As alteracdoes demograficas, principalmente o envelhecimento da
populacdo, afetardo todas as regibes, mas as regides rurais serao as
primeiras a ser afetadas. Durante a préxima década, a populagao com idade
igual ou superior a 65 anos devera crescer mais de 25%, em uma de cada
cinco regides. Prevé-se que a populacdo em idade ativa diminua mais de
10%, em uma de cada quatro regides. Prevé-se que a populacdo com
menos de 20 anos diminua mais de 10%, em uma de cada trés regides. De
um modo geral, a percentagem da populacdo nas regides em declinio
deverd aumentar de 34% para 51%, entre 2020 e 2040. As regides rurais
sao especialmente afetadas, uma vez que ja estdao em declinio. Estas
tendéncias podem afetar o potencial de crescimento, o desenvolvimento de
competéncias e a provisdo de servicos de interesse geral (educacdo,
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cultura, desporto, salide, seguranca, protecao civil, bem-estar, apoio social,
etc.).

Definicao do Foco tematico: Focos funcionais por eixo

Tendo como referencial as orientacdes da CE relativas a salvaguarda do
Principio da Parceria, o trabalho de planeamento estratégico regional
dinamizou, desde o inicio e em diversos momentos-chave, a participacao
de diferentes parceiros econdmicos, sociais e territoriais do TI da CIMBSE,
no exercicio participativo de preparacdo dos instrumentos de suporte a
programacdo para o periodo 2021-2027, tendo em vista garantir o
envolvimento dos intervenientes relevantes a nivel regional, sub-regional e
local (corresponsaveis pela concretizagdao da Estratégia Regional: Centro
2030, nas diferentes etapas da programacdo do desenvolvimento regional
da NUTS II: Centro.

Esse exercicio participativo assume particular relevancia no contexto do TI
da CIMBSE, por via do desafio demografico que este tem de enfrentar e
superar, o que implica a mobilizacdo de diversas politicas publicas e
diferentes atores estratégicos e territoriais, que de forma integrada,
sustentada e complementar possam contribuir para inverter a quebra
populacional, garantir a natalidade desejada e proporcionar as condigdes
para o acolhimento dos que procuram o pais e o TI para concretizar os seus
projetos de vida.

No mesmo contexto, importa sublinhar a necessidade de reforcar a escala
de afirmacdo das redes urbanorurais, focadas no duplo desafio de
descarbonizacdo e digital. O reforco dos nds dessas redes, confere a
estrutura urbana, uma capacidade acrescida de mobilizar e estimular
talento e criatividade, que contribuirad para o acréscimo de bem-estar e para
uma maior qualidade de vida, mais sustentavel, integrada e inclusiva.

Esse reforco visa dar resposta a necessidade de sedimentar o sistema
urbano policéntrico, no sentido de reforcar o desenvolvimento urbano e a
integragao entre unidades espaciais constituintes do TI, mediante a
dinamizacao de redes urbanorurais, de modo a atenuar as disparidades
socioecondmicas inter-regionais e intra-regionais.

Os desafios maiores colocam-se ao nivel do aumento da diferenciacdo
sustentavel dessas unidades espaciais do TI, através de uma maior
valorizagao da identidade e dos ativos territoriais, com foco em apostas
diferenciadoras que permitam amplificar os resultados a alcancar e valorizar
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os ativos territoriais, estimulando o emprego sustentavel e reforcando a
coesdo, 0 que permitira reduzir os impactos negativos das assimetrias,
ameacas e fraquezas do TI.

A resiliéncia dos territérios rurais na proximidade das cidades, em particular
no contexto da pandemia, passou por encontrar cadeias curtas de produgcao
e consumo, menos intermediadas e mais descarbonizadas, e esse modelo
de organizagao espacial demonstrou ser capaz de gerar novas plataformas,
circuitos e parcerias com impacto direto na manutencdo e criagao de
emprego.

A aposta num modelo policéntrico, entre centros urbanos relevantes,
assegura escala de intervencao e foco de investimento, bem como
dimensao de afirmacdo funcional, capaz de assegurar projecao
internacional e capacidade de atragao de talento qualificado. Este esforgo
de concentracdao articulada permitird colmatar fragilidades nas redes
urbanorurais, através da aposta nas cadeias de valor centradas em
oportunidades associadas aos ativos territoriais.

As orientacdes do novo ciclo da Politica de Coesao 2021- 2027, no que
respeita aos Objetivos de Politica, constituem uma oportunidade para a
NUTS II: Centro; e, em especial, para a NUTS III: Beiras e Serra da Estrela;
potenciarem os resultados acumulados de um ciclo longo de investimento
publico e privado, relancando a construgao do seu futuro em torno de
respostas assertivas a desafios e objetivos (OB) estratégicos europeus e
nacionais, e os objetivos de politica (OP) mobilizados a nivel regional,
conforme abaixo apresentado, devidamente articulados com as
necessidades identificadas ao nivel sub-regional, em torno de 3 eixos de
intervencao, ou seja, Eixo 1 - Dimensao funcional na provisao de Servicos
de Interesse Geral (SIG); Eixo 2 - Reforgo do Sistema Urbano (SURB); e
Eixo 3 - Dinamizacao dos Ativos Territoriais (ATER); que procuram
combinar dimensdes de afirmagao competitiva e de qualificacdo e resiliéncia
do territorio.

O Eixo 1 (SIG) tem como incidéncia territorial a totalidade do territério da
NUTS III: Beiras e Serra da Estrela, numa légica de articulagdo funcional
urbano-rural, incluindo escolas, centros de salde, equipamentos sociais
para apoios a infancia e ao envelhecimento, mobilidade a pedido/transporte
flexivel e requalificacdo e modernizacdo de equipamentos desportivos.
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Para efeitos de definicdo do foco tematico em termos dos trés eixos
supraidentificados, e nos termos dispostos no Acordo de Parceria, para o TI
da CIMBSE assume-se como foco funcional do Eixo 1 (SIG), conferir
suporte a melhoria das condicdes de vida dos residentes e atrair populacao,
permitindo a reducdao de assimetrias e colmatar lacunas existentes na
provisdao de respostas, que apresentam constrangimentos ao nivel da
acessibilidade (fisica, de transporte e digital) e adaptar os equipamentos
coletivos aos desafios demografico e climatico.

O Eixo 2 (SURB) tem como incidéncia territorial os Centros urbanos
regionais e os centros urbanos PROT (antigos PEDU), incluindo iniciativas
diversas relacionadas com as atividades de Cidades digitais, reabilitacdo e
regeneracgao urbanas, e acdes e equipamentos de apoio a competitividade,
vulgo ecossistemas de inovagao.

No que respeita ao foco funcional do Eixo 2 (SURB), trata-se de garantir
a promocao de processos de desenvolvimento territorial integrado assente
num sistema urbano policéntrico, inclusivo e sustentavel, assequrando a

adequada provisao dos SIG, que permita atrair e reter talento. A
estruturagdao desse sistema no TI da CIMBSE, implica a aposta em
investimentos estruturantes e inovadores, cuja operacionalizagdo exige
pessoas qualificadas, a insercao nas cadeias de valor globais e a valorizagao

do potencial enddégeno, para o qual relevam varios setores de atividade, em
particular os servigos tecnoldgicos, o turismo, o comércio e restantes
servicos, bem como as atividades culturais e sociais.

O Eixo 3 (ATER) tem como incidéncia territorial os centros complementares
do PROT (antigo PARU), no que respeita a refuncionalizacdao de
equipamentos coletivos, e a qualificacdo de espaco publico, visando a
acessibilidade, segurancga e inclusao. Por seu turno, alarga a sua base de
incidéncia territorial a totalidade do TI da CIMBSE, numa dtica integrada de
promocao da competitividade de toda a sub-regido, no que concerne a
valorizacdo cultural e do patriménio (histéorico e natural), patrimdnio
cultural e museus, produtos turisticos sub-regionais e locais, e relagdes de
cooperacao transfronteiriga.

Relativamente ao foco funcional do Eixo 3 (ATER), este visa promover a
competitividade através dos ativos territoriais, reforcando também a
articulacdo urbano/rural, a atratividade e a resiliéncia. Tal visa concretizar
apostas diferenciadoras nas unidades espaciais do TI da CIMBSE, que
permitam amplificar os resultados a alcancar, valorizar recursos Unicos,
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estimular emprego sustentavel, reforcar a coesao, e reduzir assimetrias e
fragilidades do TI.

Objetivos especificos

Nos termos dos regulamentos europeus, o Portugal 2030 estd estruturado
e programado em torno de cinco objetivos (OB) estratégicos da UE,
designadamente:

e (OB1) Uma Europa mais inteligente, investindo na inovagdao, na
digitalizacdo, na competitividade das empresas, nas competéncias
para a especializagdo inteligente, transicao industrial e
empreendedorismo;

e (0OB2) Uma Europa mais “verde”, que aplique o Acordo de Paris e
invista na transicdo energética, nas energias renovaveis e na luta
contra as alteracoes climaticas;

e (0OB3) Uma Europa mais conectada, com redes de transporte
estratégicas;

e (0OB4) Uma Europa mais social: na senda do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, apoiando o emprego de qualidade, a educacao, as
competéncias, a inclusdo social e a igualdade de acesso aos cuidados
de saude; e

e (0OB5) Uma Europa mais proxima dos cidaddos, através do apoio a
estratégias de desenvolvimento a nivel local e ao desenvolvimento
urbano sustentavel na UE.

Ainda conforme preconizado no Programa Regional do Centro 2021/27 e no
Plano Estratégico da CIMBSE 2030, o TI ambiciona posicionar-se como «um
territorio capaz de assegurar novas infraestruturas e servigos de mobilidade
e acessibilidade a movimentos i(e)migratdrios, tendo como destino ser um
laboratdrio vivo de inovacao institucional, econdmica e social».

Assim no que respeita a operacionalizacdao da Visao Estratégica para a
Regido Centro 2030, o TI da CIMBSE para a OP1 - Centro mais Competitivo,
que visa apoiar os investimentos na inovagdo, na digitalizacao, na
competitividade das empresas, nas competéncias para a especializacdo
inteligente, bem como a transigao industrial e o empreendedorismo, tem
por objetivos especificos: promover a digitalizacdo da administracao publica
local e regional; e assegurar a instalacdo de Espagos do Cidaddo nas
freguesias (a contratualizar com a CIMBSE).
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Para a OP1, cabe destacar que o conjunto de propostas dos municipios da
CIMBSE incluem a criagao de infraestruturas, desmaterializacao de
processos internos, servicos Web/online aos cidaddaos e empresas e
cibersegurancga. Acrescem ainda propostas que versam a dinamizagao de
Cidades Inteligentes, bem como o fomento do empreendedorismo através
da criagao, expansao ou modernizacao de micro e pequenas empresas. Sao
ainda propostas a criacdao de areas de acolhimento empresarial, por via da
criacao, expansao e requalificacdo de espacos, incluindo infraestruturas,
equipamentos e acessos. Ainda no que respeita ao fomento de iniciativas
empreendedoras, estao previstas a criagdao de novas incubadoras, viveiros
de empresas locais, incubadoras sociais e espacos de coworking, incluindo
infraestruturas, equipamentos e acessos. Adicionalmente, estdao previstas
novas iniciativas tendentes ao estabelecimento e a valorizacao de cadeias
de valor e redes colaborativas. Cabe ainda destacar a apresentacao de
propostas de novos Espagos do Cidaddo, que podem promover uma oferta
de servigos de suporte com maior proximidade, desburocratizacao, eficacia
e eficiéncia no tratamento de diversos processos e necessidades dos
cidadaos.

Na operacionalizagao da OP2 - Centro Mais verde, que visa apoiar 0s
investimentos na transicdo energética, nas energias renovaveis e na luta
contra as alteracbes climaticas, o TI da CIMBSE tem por objetivos
especificos: aumentar a eficiéncia energética (EE) em edificios da
Administracdo Publica (AP) local; reforcar os meios materiais para a
protecao civil, melhorar as infraestruturas afetas ao ciclo urbano da agua
em baixa (sistemas municipais) e a gestdao de residuos; realizar sub-
investimentos em baixa; construir corredores verdes em contexto urbano
(a contratualizar com a CIMBSE); e promover a mobilidade urbana
sustentavel, incluindo sistemas inteligentes de apoio a mobilidade
intermunicipal e multimodal, circuitos urbanos pedestres e planos de
descarbonizacao (a contratualizar com a CIMBSE). Na OP 2, cabe destacar
diversas propostas que versam promover a EE na AP Local, bem como a EE
na habitagao social. Destacam-se ainda iniciativas que visam criar
Comunidades REN, bem como reforgcar os agentes da protegao civil com
equipamentos de acao. Estdo ainda previstos planos de intervencao e
sistemas de prevencao e combate. No que respeita ao recurso natural agua,
que urge proteger e valorizar, de forma sustentavel, cabe destacar um
conjunto de propostas tendentes a melhoria das condigbes de
abastecimento de dgua, das instalacdes de saneamento de dguas residuais,
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bem como de iniciativas de incentivo a circularidade e a melhoria da
qualidade de gestao deste recurso critico para o TI da CIMBSE,
nomeadamente através do fomento de sistemas de reutilizacdo de agua,
sistemas de suporte a gestdo e recolha seletiva de residuos
(primordialmente em sistemas em baixa). Relativamente aos recursos
verdes, cabe destacar um conjunto de propostas que se pautam pela
criacao de novas infraestruturas verdes e pelo reforco da protegao e
conservagao da natureza e da biodiversidade. Na dimensao de mobilidade
urbana sustentavel, destacam-se iniciativas diversas, tais como a
implementacdo de um sistema de transporte urbano digitalizado, a
promocao de um programa formal de mobilidade ativa (pedonal e ciclavel),
a adocdo de um sistema de transporte flexivel, bem como a
operacionalizacao de planos de descarbonizacao/logisticos e de sistema de
transportes sustentdveis, ao nivel municipal.

Relativamente a OP4 - Centro Mais Social e Inclusivo, esta objetiva apoiar
a educacado, a igualdade de acesso aos cuidados de salde, o emprego de
qualidade, a formagao ao longo da vida e a inclusao social. Em termos
especificos, a CIMBSE propde-se dar continuidade ao programa
intermunicipal de promogao do sucesso educativo, bem como dinamizar
iniciativas de apoio ao emprego e ao empreendedorismo (+CO3SO
Emprego), a contratualizar com a CIMBSE. Ao nivel das propostas
apresentadas pelos municipios da CIMBSE, cabe destacar iniciativas
diversas, tais como, programas de apoio a mobilidade geografica e laboral;
criacao de emprego e microempreendedorismo, assim como programas de
capacitacdo de entidades territoriais de suporte a dinamizacao do emprego
e do empreendedorismo. Sublinha-se ainda a importancia dos programas
(inter)municipais de promogao do sucesso escolar, para efeitos de
consolidagao da crescente escolarizagao da populagao ativa residente e da
garantia de equidade no acesso a niveis superiores de educagao, por parte
das diferentes comunidades de residentes.

No que respeita ao OP5 - Centro Mais Prdoximo, este visa apoiar a
implementacao das estratégias de desenvolvimento a nivel local e sub-
regional, promotoras de coesdao social e territorial, centradas no
desenvolvimento urbano sustentdvel e nas necessidades das pessoas,
respondendo aos desafios préprios dos territorios, tais como os econdmicos,
de mobilidade, sociais e ambientais. Em termos de objetivos especificos, a
CIMBSE propde-se promover um conjunto de iniciativas que visam
aumentar a proximidade, seguindo uma abordagem holistica de
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investimento em ativos tangiveis e intangiveis. No plano das propostas
apresentadas pelos municipios da CIMBSE que versam ativos tangiveis,
cabe destacar a requalificacdao de edificios escolares e de infraestruturas de
cuidados de saude primarios, a aquisicdo de equipamentos de saulde
primarios, a requalificacao de equipamentos sociais (creches, centros de dia
e servicos de apoio domicilidrio, e centros de atividades ocupacionais), o
langamento de programas de reabilitacao e regeneragao urbanas, a criagao
de iniciativas tendentes a refuncionalizacdo de equipamentos coletivos e a
requalificacdo de espacos publicos e museus, a requalificacdo e
modernizacdo de infraestruturas desportivas, bem como a construcdo de
habitacdo (habitacdo social e habitacdo a custos acessiveis), e de
infraestruturas do pré-escolar, do ensino basico e/ou do ensino secundario,
bem como a aquisicao de equipamento e tecnologia. No que respeita a
ativos intangiveis, destacam-se a adogao de novos modelos de organizagao
de prestacdo de cuidados de salude de proximidade, a disponibilizacao de
formas inovadoras de provisao (mobilidade a pedido), o fomento das
relacdes de cooperacgao transfronteirica, a dinamizagao de programas de
Cidades digitais, a valorizacao do patrimdnio cultural, e a estruturacao de
produtos turisticos sub-regionais e locais.
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6. ANALISE SWOT

A conjugacao do diagndstico territorial com a analise situacional dos fatores
competitivos do TI da CIMBSE: externos e internos (ver anexo 1 - Analise
SWOT); permite sublinhar, em termos de ameacas, o0 acentuado e
progressivo envelhecimento da populacao residente. Outra das ameacas
reside na morosidade verificada ao nivel da concretizacdo do plano global
de acessibilidades, facto que impele ao TI um conjunto de desvantagens
competitivas, por comparagao com outras regioes portuguesas e europeias
sustentadas em redes de distribuigao internacional mais bem estruturadas
e acessiveis. Este Ultimo facto associado a uma certa resisténcia as
iniciativas de cooperacao interinstitucional, empresarial e interassociativa,
colocam em risco o desenvolvimento de um sentido identitario e de
pertenca ao TI, dificultando a adogao de estratégias territoriais, bem como
a partilha de recursos e solugdes comuns, ao nivel da NUTS III Beiras e
Serra da Estrela.

No plano das oportunidades, o TI é uma reserva efetiva de producdes
agricolas regionais e tradicionais de elevado valor intrinseco, com
capacidade para alavancar o valor de marcas-chapéu. A crescente
digitalizagdo e a localizagao do TI da CIMBSE, na continuidade do planalto
da meseta ibérica, representam também oportunidades, para a criagao de
novos corredores horizontais de cooperagao e reforco dos existentes, que
integrem outros TI portugueses, e centros ibéricos e europeus.

Ao nivel das fraquezas, a localizacao periférica do TI relativamente aos
principais sistemas urbanos da NUTS II Centro e da faixa litoral de Portugal,
implica elevados custos de contexto. Esta realidade compromete a atragao
e fixacao de capital humano jovem e qualificado, bem como de novas
familias. Os diferentes indices de coesdao sub-regional, agravados pelos
efeitos polarizadores dos principais nucleos urbanos, contribuem para o
crescente esvaziamento dos nucleos rurais. Na base industrial, as situacdes
de mono-indUstria e de baixa especializagdo produtiva, resultam numa
limitada capacidade de nascimento e crescimento de empresas inovadoras.

No que respeita as forgas, cabe destacar a existéncia de uma diversificada
rede de instituicdes de ensino superior e de ensino profissional, bem como
de estruturas de investigagdao e desenvolvimento, e incubagcao de novas
ideias de negdcio. A oferta diversificada de servicos tecnoldgicos e de
inovagao, bem como de equipamentos nas fileiras da educacdo e da saude,
sdao forcas que contribuem para o reforco das competéncias locais nos
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clusters tradicionais, assim como para a alavancagem de clusters
emergentes: Agro-tech; Saude e Bem-estar; Biotecnologia; Novos
Materiais; Tecnologias de Informacao; e Inteligéncia Artificial;, através da
atracao de investimento direto estrangeiro e o fomento do stock de capital
intelectual. Acrescem ainda os ativos territoriais, ainda inexplorados,
respeitantes aos recursos genéticos, naturais, ambientais, paisagisticos,
culturais, gastrondmicos e patrimoniais
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- AMEACAS (A

- (AM_01) Lentidao na melhoria do plano
geral de acessibilidades e mobilidades do TI
- (AM_02) Maior especializagdo das atividades
econdmicas de outros territérios concorrentes no
espago comum europeu

- (AM_03) Elevada resisténcia a introducdo de
iniciativas de cooperagdo intersectorial e
interempresarial

- (AM_04) Dificuldade de adaptagdo das micro,
pequenas e médias empresas a iniciativas de I&D
- (AM_05) Dificuldades ao nivel da
cooperacgao interinstitucional

- (AM_06) Niveis insuficientes de mobilizagédo
regional e de sentido de pertenca a CIM BSE

- (AM_07) Dificuldades na retencao de
capital humano qualificado, em areas
técnicas e do conhecimento

- (AM_08) Limitada capacidade de inovagao
empresarial dos proprietarios/produtores
agricolas regionais

- (AM_09) Dificuldade em reverter a perda
demografica

- (AM_10) Desaceleragdo do nivel
atividade econémica

- (AM_11) Instabilidade e dissonancias na
forma de governancga regional

- (AM_12) Perda de Identidade e sentido uno de
pertenca (limitada autoestima e capacidade de
afirmacdo em frente comum do TI)

- (AM_13) Desajustamento entre formas de
propriedade e projetos de cooperagao

- (AM_14) Construgao de grandes
empreendimentos sem atender ao
ordenamento dos territérios nem a escala
das localidades

- (AM_15) Desarticulagdo entre marcas, produtos
e territdério envolventes

- (AM_16) Dificuldade de os beneficiarios
obterem apoios e financiamento bancario para os
seus investimentos

- (AM_17) Ineficiente Modelo organizacional
e insuficiente cooperacgao entre entidades

de

+ OPORTUNIDADES (O

+ (OP_01) Intensificacdo da cooperagdao
entre Portugal e Espanha, incluindo regides
mais avancadas e menos avancgadas.

+ (OP_02) Construcao e requalificagdo das vias
ferroviadrias com ligagdo a rede europeia de alta
velocidade

+ (OP_03) Fixagdo de
altamente qualificados

+ (OP_04) Procura por procura por produtos
endoégenos e certificados

+ (OP_05) Criagdo de uma marca regional
reconhecida, em termos internacionais e
nacionais

+ (OP_06) Diversificacdao e articulagdao das
ofertas de turismo

+ (OP_07) Garantia de cobertura de internet de
banda larga na totalidade do TI

+ (OP_08) Promocgao de atividades de
inovagao e empreendedorismo de
oportunidade

+ (OP_09) Incubagdo de novas empresas,
conjugando diferentes formas de IDE e a rede de
estruturas de incubacao

+ (OP_10) Desenho e implementacdao de um
Plano de Investimento e Inovagdo Regional

+ (OP_11) Uso de fundos estruturais para
estabelecer redes e acordos de cooperagao
suprarregional e transfronteirica, nas areas
da educacao, I&D, agua, TI e saide

recursos humanos

+ (OP_12) Reforgco das parcerias entre
agentes dos setores privado, publico e
social

+ (OP_13) Atracao de investimentos de

emigrantes que regressam ao territério

+ (OP_14) Atracdo de investimentos de novos
residentes estrangeiros que escolhem o TI para
viver, no formato de empreendedorismo sénior
+ (OP_15) Certificacao de produtos e marcas
de produtos endégenos, incluindo leite, queijo,
Ia, burel, racas autdctones, medronho, azeite,
mel, pdo, agro-bioldgicos (a base de soja - tofu,
enchidos, salsichas), cogumelos, plantas
aromaticas e ervas medicinais, derivados de
floresta, aves, vinho, artesanato, trapologias,
linho, bombos, miniaturas e artefactos das
minas, tasgas e outros artefactos pastoris,
licores, etc.

+ (OP_16) Revalorizacdo de produtos
enddégenos, nomeadamente pequenos frutos
vermelhos, plantas aromaticas e ervas
medicinais, agroindustrial carateristico de
alimentacdo mais vegetariana e curativa de
doencgas (cancro, diabetes, alergias, intolerancias
alimentares, doengas degenerativas, etc.)

+ (OP_17) Gastronomia rica com
possibilidade de sinergias
turistico/cultural, produtos muiltiplos da
agricultura e da floresta

+ (OP_18) Introducdo de praticas inovadoras
relacionadas com a salde e o bem-estar - roda
alimentar - parque da biodiversidade veggie
style

+ (OP_19) Experiéncia de animagdo sociocultural
e desportiva
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+ (OP_20) Novos programas comunitarios de
apoio

+ (OP_21) Procura crescente por atividades
ligadas ao desporto, bem-estar e vida ativa, com
solugbes baseadas na natureza e na
biodiversidade

-+ (OP_22) Potencial de valorizagdao de
novas marcas territoriais (por exemplo,
Aldeias de Montanha, Rotas de Volfrémio na
Europa, Territérios do COa, Sitios arqueoldgicos
diversos de ferro e bronze, etc.)

+ (OP_23) Qualificagao e valorizagdo do espaco
rural e dos produtos ligados ao territério (se
partir dos agentes locais)

+ (OP_24) Novas areas de conhecimento
tecnologicamente inovadoras em futura
instalagao no territério

+ (OP_25) Motivacdo de empreendedores na
procura de iniciativas e dindmicas inovadoras
adequadas a especificidade do TI

+ (OP_26) Know-how de alguns agentes do
sistema produtivo local

+ (OP_27) Estruturas associativas com dindmica
empresarial no setor da floresta

+ (OP_28) Potencialidades no uso mdultiplo da
floresta (apicultura, pesca, caga, micologia,
espacos de lazer, madeira, resina, desporto,
recuperagao mental, etc.)

+ (OP_29) Condicoes favoraveis a
implantacao de estruturas de producgao de
energias renovaveis (parques edlicos,
fotovoltaicos, mini-hidricas e geotermia)

+ (OP_30) Atracdo de migrantes com praticas
favoraveis de acolhimento e inclusdo social
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- (FR_01) Localizagao periférica
relativamente as principais cidades
portuguesas e sistemas urbanos localizados
no litoral

- (FR_02) Rede deficitaria de transportes
rodoviarios, ferroviarios e aeroportuarios

- (FR_03) Falta de articulagdo e coordenagao
de praticas institucionais

- (FR_04) Rivalidade nao cooperativa entre as
principais cidades do TI

- (FR_05) Envelhecimento
populagao

- (FR_06) Falta de qualificagdo das pessoas
em situacao de desemprego estrutural, ou
seja, de longa duragao

- (FR_07) Versatilidade reduzida e dificuldades
na reconversdao de mao-de-obra tecnicamente
qualificada e especializada

- (FR_08) Inexisténcia de uma cultura de
cooperagcao empresarial e de protecao de
direitos de propriedade intelectual

- (FR_09) Dependéncia relativamente a unidades
de distribuicdo localizadas a distancias
substanciais do TI

- (FR_10) Inexisténcia de praticas de promocao
de produtos regionais, com a marca-chapéu
protegida e registada: BSE

- (FR_11) Capacidade limitada para incubacgado de
novas empresas de grande dimensdo e de base
tecnoldgica

- (FR_12) Urbanizacdo acentuada e
desordenada nos espagos de montanha

- (FR_13) Inexisténcia e/ou inadequada
sinalética dos recursos e atracgdes turisticas

- (FR_14) Falta de qualidade das
acessibilidades/vias de comunicagao
intermunicipais, municipais e caminhos
rurais

- (FR_15) Falta de rotas e trilhos
devidamente sinalizados e homologados

- (FR_16) Auséncia de manutengdo de vias
fluviais e caminhos pedestres para a pratica de
turismo desportivo ao ar livre

- (FR_17) Falta de cooperacdo entre
entidades dos diferentes setores privado,
publico e social

- (FR_18) Défice de massa critica em termos
de recursos humanos muito qualificados

- (FR_19) Défice de empreendedorismo,
principalmente o feminino e o étnico

- (FR_20) Faltam quadros técnicos para
alimentar a comunicacdo digital de qualidade

- (FR_21) Défices de qualificacdo do tecido
empresarial, ao nivel da gestao

- (FR_22) Pouco valor acrescentado em muitos
produtos o que ndo valoriza economicamente os
recursos

- (FR_23) Falta de formacdo e/ou de
competéncias especificas ao nivel dos varios
setores

- (FR_24) Produgdao, sem
certificacdo, de produtos locais
- (FR_25) Dificuldades no escoamento e
comercializagdo dos produtos, para efeitos
de exploragao de novos mercados

- (FR_26) Dificuldade de sustentagdo da
dimensao técnica: fixagdo dos quadros técnicos

acelerado da

escala e

+ (FO_01) Localizagdo geografica no espago
ibérico

+ (FO_02) Recursos naturais e ambientais

+ (FO_03) Patrimoénio material e imaterial, e
heranga cultural e historica

+ (FO_04) Tradicao e know-how nas atividades
agricolas, industriais, e de extracdo e
transformagdo de minério e pedra

+ (FO_05) Instituicoes de Ensino superior
com conexdes a centros e unidades de
investigacao internacionais e nacionais

+ (FO_06) Unidades de I&D financiadas pela FCT,
com abertura e visibilidade internacional

+ (FO_07) Redes de grupos de agao local e
associacoes vocacionadas para o
desenvolvimento regional sustentavel

+ (FO_08) Parques tecnolégicos e industriais
com diversas especializagoes industriais

+ (FO_09) Notoriedade da imagem de marca
ligada a Regido Centro e a Serra da Estrela
+ (FO_10) Fixacao progressiva de recursos
humanos qualificados

+ (FO_11) Nova oferta de servigos de
nearshoring e de suporte a atividade produtiva
disponivel no TI

+ (FO_12) Intengdes de investimento
maioritariamente na melhoria tecido econdmico
+ (FO_13) Empresas e servigos de qualidade
internacionalmente reconhecida e afirmada com
potencial de inovagdo criativa no sector téxtil,
turismo, extracdo e transformacdo de minério,
novos materiais, TI e servicos de salde

+ (FO_14) Recursos locais de qualidade e com
potencial exploragdo

+ (FO_15) Setores com potencial de crescimento
hortofruticola

+ (FO_16) Investidores externos a procurarem
parceiros na regido para projetos em conjunto no
TI

+ (FO_17) Abundantes recursos hidricos com
aproveitamento multiplo (ribeiras, lagoas,
barragens, mini-hidricas, espacos de lazer
aquaticos, piscinas e praias fluviais, rios Alva,
Mondego e Zézere)

+ (FO_18) Coberto vegetal (pinheiro-bravo e
manso, carvalhos, castanheiros, azinheiras) e
arbustivo (urze, carqueja, giesta, carrasco,
esteva, medronheiro) diversificado

+ (FO_19) Patriménio paisagistico imaterial
+ (FO_20) Oferta turistica mais qualificada,
informada e exigente

+ (FO_21) Tradicdo de forte movimento
associativo (desportivo, recreativo, cultural,
empresarial, florestal, baldios, filarmoénicas e
folclore)

+ (FO_22) Projetos turisticos estruturantes
(Aldeias de Xisto, Grande Rota do Zézere, Parque
tematico das Minas da Panasqueira, Rota
internacional da L3, Passadicos do Mondego, Rota
da Viagem do Elefante, Rota dos Escritores,
Termalismo, Turismo religioso, etc.)

+ (FO_23) Riqueza geomorfoldgica
granito, gneisses, grauvaques, quartzitos)
+ (FO_24) Aumento e dispersdo territorial de
oferta de zonas de lazer

+ (FO_25) Diversidade de recursos naturais e
culturais (tangiveis e intangiveis)

(xisto,
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- (FR_27) Setor florestal descapitalizado, devido
aos fluxos financeiros para o exterior e a falta de
uma légica empresarial
- (FR_28) Falta de empresas certificadas
- (FR_29) Falta de cobertura da internet de
banda larga, que limita a atratividade do TI
e a qualidade da utilizagao

e - (FR_30) Oferta limitada de empresas de

animacdo turistica

+ (FO_26) Recuperacgao e refuncionalizagdao de
casas tradicionais ja iniciadas como modelos

+ (FO_27) Revitalizagdo patrimonial de
espacos histéricos e tradicionais com
heranga cultural - Patriménio rural edificado,
museus, moinhos, lagares, fornos comunitarios,
fontanarios, igrejas, capelas e casas tipicas

+ (FO_28) Boa cobertura de instituicdes sociais
na regiao

+ (FO_29) Oferta razoavel e de qualidade na
diversificagdo dos servigos prestados pelas
instituigdes sociais

+ (FO_30) Setor social a gerar bastante emprego

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir da consulta de documentos de planeamento da CIMBSE,
com incidéncia no Plano Estratégico 2030 CIMBSE, e da auscultacdo e recolha de dados,
através da realizacdo de dinamicas de grupo e entrevistas semiestruturadas realizadas a
Presidéncia da CIMBSE, ao Secretario executivo da CIMBSE e aos Presidentes dos 15
Municipios constituintes desta Comunidade Intermunicipal.
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7. EXPERIENCIA DO PROMOTOR E DOS
PARCEIROS, ENVOLVIMENTO E
RESPONSABILIDADES

Constituida em 2014, a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da
Estrela (CIM BSE) é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza
associativa e ambito territorial de fins multiplos e visa a realizacdo de
interesses comuns aos municipios que a integram, regendo-se pela Lei
75/2013 de 12 Setembro que aprovou o Estatuto das Entidades
Intermunicipais, pelos seus Estatutos publicados em Diario da Republica,
2.2 série, no 169, de 03/09/2014, através do Anuncio no 219/2014, e pelas
demais disposicoes legais aplicaveis.

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela corresponde as
Unidades Territoriais Estatisticas de Nivel III (NUTS III) da Serra da Estrela,
Beira Interior Norte e Cova da Beira, € composta pelos Municipios de
Almeida, Belmonte, Celorico da Beira, Covilha, Figueira de Castelo Rodrigo,
Fornos de Algodres, Funddo, Guarda, Gouveia, Manteigas, Méda, Pinhel,
Sabugal, Seia e Trancoso, e adota a designagdao abreviada de CIM-BSE.

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela assume um
papel central na construgao, gestdao, execugao, monitorizagao e avaliacao
do Plano de Acdo ITI. A CIM Beiras e Serra da Estrela detém uma
experiéncia relevante na dinamizacdao de processos e projetos de
desenvolvimento regional apoiados através dos fundos europeus. A
entidade intermunicipal atua, de acordo com as circunstancias, como
organismo intermédio no que toca as abordagens territoriais como os ITI,
seja enquanto beneficidaria e promotora de candidaturas e projeto,
isoladamente ou em parceria com 0s municipios que integram ou, ainda,
com instituicdes relevantes em diversos dominios de atuacao da vida social,
cultural e econdmica do territério de intervencao.

A CIM Beiras e Serra da Estrela enquanto Organismo Intermédio no
ambito do Pacto para o Desenvolvimento e Coesao Territorial CIM
Beiras e serra da Estrela - 2014-2020

No dia 31 de agosto de 2015, foi assinado o Pacto para o Desenvolvimento
e Coesdao Territorial da CIM-BSE, tendo como outorgantes, para além da
CIM-BSE, a Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do
Centro 2020, a Autoridade de Gestao do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia Energética na Utilizacdo de Recursos (PO
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SEUR), a Autoridade de Gestdao do Programa Operacional Inclusdo Social e
Emprego (PO 1ISE) e Autoridade de Gestao do Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020 (PDR).

O Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM-BSE é um dos
instrumentos disponiveis para atingir os objetivos estratégicos da CIM-BSE.
Tem como vocagao especifica a producao de resultados significativos nos
dominios da coesdo, emprego e sustentabilidade territorial, promovendo a
concertacao estratégica e operacional entre parceiros publicos, privados e
associativos, de base territorial e/ou tematica, sob a lideranca da CIM-BSE,
mas envolvendo varios stakeholders, assumindo-se como uma estratégia
territorial e sem fronteiras entre concelhos

O Pacto de Desenvolvimento e Coesdo Territorial conferiu a CIM Beiras e
Serra da Estrela o estatuto de organismo intermédio na gestdao de um apoio
global destinado a apoiar investimentos em diversas areas relacionadas
com o desenvolvimento deste territorio. Na qualidade de organismo
intermédio, a CIM Beiras e Serra da Estrela acolhe uma Estrutura de Apoio
Técnico criada para dar resposta a delegacdao de competéncias da
Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Centro 2020
gue se encontra explicitada no ponto relativo ao modelo de governacao.

A CIM Beiras e Serra da Estrela enquanto promotora de projetos

Sao numerosos o0s projetos, apoiados por diversos programas de apoio e
instrumentos financeiros, em que a CIM Beiras e Serra da Estrela atua como
promotora / beneficiaria, isoladamente ou em parceria com os municipios
ou outros agentes relevantes. De seguida, elencam-se a titulo
exemplificativo alguns dos mais significativos projetos e atividades que
contam com o envolvimento da CIM BSE na sua candidatura e execucao
fisica e financeira:

e PO CENTRO 2020 - Turismo do Centro - Promocdo Turistica do
Territério — Aviso N.© CENTRO-14-2016-16
o Participacao da CIMBSE na BTL 2022
o O Roteiro das Beiras e Serra da Estrela - Pegadas de Fé
o TradigcOes pascais na Serra da Estrela saem “a rua”
e CANDIDATURA PADES - Programa de Apoio ao Desenvolvimento de
Servicos das Bibliotecas Publicas
o Exposicao 16 autores 16 bibliotecas
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o Comemoracdes Centendario do Nascimento de José
Saramago
o Fase Intermunicipal do Concurso Nacional de Leitura da
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
o II Encontro de Redes Intermunicipais de Bibliotecas
Publicas
o Formacao
PO CENTRO 2020 - Formacgdo para as Autarquias - Candidatura
Capacitagao Administracao Publica (FSE) - CENTRO-08-5762-FSE-
000007.
Programa Operacional Assisténcia Técnica (POAT) - Candidatura
POAT-01-6177-FEDER-000099 - Plano de acao - Estratégia Integrada
de Desenvolvimento Territorial 2030@CIM
PO CENTRO 2020 - Aviso CENTRO-62-2020-10 Capacitacao e
modernizacdo das administracdes e dos servicos publicos -
Capacitacao Administragao Publica (FSE) - candidatura CENTRO-08-
5762-FSE-000007
PO POISE - IIES - I3SOCIAL- Incubadora Itinerante para a Inovacgao
Social das Beiras e Serra da Estrela.
PO POISE - |Identificacao da Iniciativa de Inovacdao e
Empreendedorismo Social (IIES) - Candidatura n°© POISE-03-4639-
FSE-000304 - AccessTUR - Centro de Portugal
PO CENTRO 2020 - CENTRO-07-2114-FEDER-000011 - Aviso N.°
CENTRO-14-2016-03 - “Cultura em Rede das Beiras e Serra da
Estrela”
Aviso CENTRO-60-2020-03 - Candidatura CENTRO-04-3560-FSE-
072508 - Empreender e Crescer nas Beiras II

Outras Atividades / projetos de ambito intermunicipal

Gabinete Técnico Florestal Intermunicipal da CIMBSE

Brigada de Sapadores Florestais da CIMBSE

Processo de planeamento e concertacdo das redes de Cursos de
Educacgdao e Formacao de Jovens, de Cursos Profissionais e de Cursos
de Planos Proprios 2022/2023

CIM BSE Autoridade de Transportes

Os Municipios da NUTS III Beiras e Serra da Estrela
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Os municipios assumem, atualmente, um papel incontornavel como
interlocutores e atores dos processos de dinamizagao do desenvolvimento
regional.

Com o, recentemente, desencadeado processo de transferéncia de
competéncias da Administracdo Central para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, os municipios tém vindo a ser chamados a
alargar o @mbito da sua acdo a novas areas de atuagao, como por exemplo
a salide e o combate ao insucesso e abandono escolar. Areas de intervengao
presentes na proposta de Plano de agao ITI Beiras e Serra da Estrela.

A par desta relevancia, os Municipios sdao tradicionalmente excelentes
executores dos projetos financiados pelos fundos estruturais, com
experiéncia na area dos equipamentos e infraestruturas, a par de areas e
de intervencOes de natureza imaterial.

Os municipios enquanto gestores e executores de projetos financiados pelos
fundos estruturais ddo garantias acrescidas em termos de experiéncia e
capacidade de execucao.

O Ecossistema Institucional

Uma caracteristica que ressalta evidente quando analisamos o tecido
institucional da NUTS III Beiras e Serra da Estrela consiste na diversidade
de instituicdes presentes no territério de intervencdao bem como o seu
dinamismo, seja na componente cientifica e tecnoldgica (universidades,
centros tecnoldgicos, incubadoras), seja na componente de apoio ao
empreendedorismo, seja ainda na componente social (cuidados de salde e
assisténcia social) e cultural (equipamentos de educacao, cultura e lazer).

Ndo obstante a experiéncia e a atitude colaborativa patenteada pelo
ecossistema institucional das Beras e Serra da Estrela, é determinante para
0 sucesso do Plano de Acdo ITI o aprofundamento da cooperagao em rede
e a capacitacao institucional que tenha presente os desafios societais com
que os territorios se confrontam.

Para tanto, a CIM Beiras e Serra da Estrela enquanto entidade central do
ecossistema, ficard responsavel pelo desenvolvimento de plataformas e
protocolos de relacionamento e pela criagao de circuitos de informagao /
conhecimento que permitam desenvolver a cooperagao institucional em prol
do desenvolvimento.
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8.

PLANO (MODELO) DE GOVERNACAO

Principios estruturantes da governacao

No que se refere a principios fundamentais que enformam o modelo de
governacao proposto para o Plano de Agao ITI Beiras e Serra da Estrela,
assinalam-se o0s seguintes:

A coordenacgao intermunicipal -— A CIM Beiras e Serra da Estrela
assume a lideranga do processo de construgdao e execugao do ITI
enquanto plataforma de cooperacao entre os municipios, mas
também entre todo o tecido institucional e empresarial da regido.
Envolvimento- reserva-se um papel ativo aos parceiros na gestao
dos projetos, no sentido de assegurar que estes sao auscultados ao
longo de todo o processo e contribuem ativamente na construcao e
execugao do plano de acao;

Codecisao - através da implementacao de processos de codecisdo e
coresponsabilizacdao dos parceiros nas realizagcbes e nos resultados
obtidos;

Comunicacdo e Transparéncia - Aposta na recolha, reporte,
monitorizacao e divulgacao regular de informagao sobre todos os
aspetos da implementacdo do Plano e acgao;

Acompanhamento e Monitorizacdo - definicdo e adogao de um
programa de monitorizagao e avaliacao das intervengdes que permita
proceder a ajustamentos durante a fase de execugao.

Estrutura de Governacao e Gestao do Plano de Agao ITI

A CIM-BSE detém uma estrutura organica, de cariz matricial, permite que
as areas operativas dos servicos se desenvolvam através da criagcdao de

equipas multidisciplinares, tendo por primaria missdo servir os municipios
associados.

A CIM BSE apresenta na sua estrutura organica um conjunto de
colaboradores responsaveis pela execucdo das tarefas e atividades,
conforme organigrama que se apresenta:
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Organograma

Assembleia
Intermunicipal

Conselho Intermunicipal

Secretariado Executivo
Intermunicipal

Gabinete d
Planeamenta
Estratégico
Assessoria

Técnica e

Area Area Area Area Area da Area da Mobilidade,
Administrativa e . \ . " - Contratualizacdo e Transportes e
B < Humanos Financeira io Técnico Juridica dos Comunitérios Equipamentos

Ambiente, Recursos 1 1 . \ 1
iy Ei Saude Turismo
Naturais e Prote¢do Civil fucatey <

Projetos

Coerentemente com o previsto no Acordo de Parceria e com o PO Regional
Centro 2030 que atribuem a lideranga e a iniciativa dos ITI CIM as entidades
intermunicipais, o modelo de gestdo consagra essa solugdo e prevé um
modelo institucional baseado nos 6érgaos proprios da CIM BSE,
designadamente a Assembleia Intermunicipal o Conselho Intermunicipal e
o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal.

A Assembleia Intermunicipal

Como 6rgao de acompanhamento e de topo surge a Assembleia
Intermunicipal que é chamada a intervir e a pronunciar-se sobre os
documentos estratégicos e os programas de acao que o Conselho
Intermunicipal propde, para além das competéncias préprias que detém em
matéria apreciacdao e aprovacao de plano de atividades e orgcamento e
relatério de atividades e contas, documentos fundamentais para a acao
intermunicipal.

O papel da Assembleia intermunicipal no acompanhamento e seguimento
da execucdo do Plano de Acdo ITI Beiras e Serra da Estrela é fundamental
para o sucesso da intervencgao.
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O Conselho Intermunicipal

o0 Conselho Intermunicipal, de que fazem parte todos os presidentes das
camaras municipais dos municipios que integram a CIM BSE é o 6rgao
maximo a quem competirad decidir, em ultima instancia, sobre as matérias
relevantes do ponto de vista estratégico e operacional. Competira, ainda a
este 6rgao a representacao externa da parceria junto das instancias
regionais, nacionais e europeias.

No contexto da construcao, acompanhamento e execugao do Plano de Agao
ITI CIM Beiras e Serra da Estrela, o Conselho intermunicipal desenvolvera,
entre outras, as seguintes atividades:

e Coordenar as diferentes instituicbes no sentido de assegurar
intervencOes mais estratégicas e articuladas no territério, bem como
o reforco da concertagao e da articulagao entre os atores envolvidos
na implementagao das iniciativas do Plano de Agao ITI Beiras e Serra
da Estrela;

e Deliberar relativamente aos eventuais ajustamentos, reorientacdes a
inscrever Plano de acao ITI;

e Desenvolver as diligéncias tendentes a boa execucao do Plano de
Acdo, efetuando as necessarias articulagdes com os organismos da
administragdo regional e central e outras instituicdes relevantes para
a prossecucgao dos seus objetivos;

e Assegurar a coeréncia e efeitos de sinergia Plano de acdo com as
principais medidas de politica publica e respetivos instrumentos de
financiamento;

e Deliberar sobre as demais diligéncias necessarias a adequada
concretizagao dos objetivos do Plano de Agao.

Secretariado Executivo Intermunicipal

’

E responsavel pela operacionalizacdo geral da implementacdo das
iniciativas do Plano de Acdo ITI Beiras e Serra da Estrela, garantindo a
respetiva articulacdo e coeréncia, com demais intervencdes, assumindo e
apoiando a operacionalizacdo das deliberagdes do Conselho Intermunicipal
e a coordenacdo e articulagdo entre a equipa de apoio técnico e os
municipios.

O Secretariado Executivo Intermunicipal assume também a articulagdo com
a Autoridade de Gestao do PO Regional bem como a cooperagao com as
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restantes entidades intermunicipais no contexto da gestdo e da execugao
do Planos de Agao dos ITI apoiados pelo Centro 2030.

Estrutura Técnica

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, CIM BSE, tem
uma equipa técnica que relne um conjunto de competéncias técnicas
diversificadas, seja na area estrita da gestao dos fundos comunitarios, seja
nas areas tematicas fundamentais da Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial e do Plano de Acdo a qual assegurara o apoio
técnico aos diferentes 6rgaos que integram o modelo de governagao
proposto.

Area de Contratualizagdo e Fundos Comunitarios

A Estrutura de Apoio Técnico é composta por 4 elementos, dos quais 1
coordenador com uma afetacdo de 85%, estando os restantes técnicos
superiores afetos em 100%.

Adicionalmente, em 2021 a CIMBSE contratualizou duas prestacdes de
servicos para apoio na analise global de candidaturas inseridas no PDCT-
BSE a que pretende dar continuidade no contexto da execugao do Plano de
Agao ITI CIM Beiras e Serra da Estrela 2030.

Area de Apoio Técnico

Tendo em vista o acompanhamento e a dinamizacao de intervencoes, a
escala municipal e intermunicipal, em diferentes areas especificas, a CIM
BSE esta dotada de um conjunto de recursos adequados que asseguram as
necessarias e adequadas competéncias técnicas.

A Area de Apoio Técnico encontra-se organizada em torno de dominios de
intervengao particularmente relevantes de acordo com as especificidades
territoriais em presenca, a saber:

¢ Ambiente, Recursos Naturais e Protecdo Civil;
e Educacao;

e Salde;

e Turismo.
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Areas Transversais

A estrutura organizacional da CIM BSE conta ainda com um conjunto de
recursos que apoiam, transversalmente, as suas intervengdes. Neste
contexto, destaca-se:

e Gabinete de Planeamento Estratégico e Assessoria Técnica a
Projetos;

e Area Administrativa e Recursos Humanos;

o Area Financeira;

e Area Juridica.
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Acompanhamento

9. METODOLOGIA DE ACOMPANHAMENTO

Numa otica de acompanhamento regular, de ajustamento a evolucao da
realidade do desenvolvimento regional, da promocao do debate publico e
aprendizagem, o Plano de Acdo ITI sera alvo de uma avaliacdo intercalar,
que indicativamente devera ser realizada em 2025, aferida a 31 de
dezembro de 2024, e final, até 31 de dezembro de 2029. O modelo em
concreto da avaliacdo e acompanhamento sera definido de acordo com as
orientagOes a definir em articulagdo da Autoridade de Gestao do Centro
2030.

Para além de outras obrigacdes de reporte que venham a ser estabelecidas,
a estrutura técnica de apoio a gestao do Plano de Acao ITI procedera a
elaboracdo de um relatério com periodicidade anual que devera explicitar
as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos no ambito da sua
execucao.

Os resultados dos exercicios de avaliagdo levados a efeito ao longo e apds
o periodo de execucdo serdao objeto de apreciacdo por parte dos 6rgaos de
acompanhamento, o Conselho Intermunicipal, a assembleia Intermunicipal
e a Autoridade de Gestdo do Centro 2030.

O acompanhamento da execugao do Plano de Acdo ITI Beiras e Serra da
Estrela sera realizado pela Assembleia Intermunicipal a quem competira:

e Acompanhar, de forma transversal, a execugao do Plano de Agao ITI
Beiras e Serra da Estrela, avaliando o seu grau de convergéncia com
0s objetivos inicialmente estabelecidos;

e Pronunciar-se sobre a proposta de Programa de Atividades Anual e
de Relatoério Anual de Atividades do Plano de Acao apresentados pelo
elo Secretariado Executivo Intermunicipal;

e Efetuar sugestdes e recomendacdes sobre a estratégia constituindo-
se como um espaco de reflexdo sobre as dinamicas e as estratégias
para o desenvolvimento integrado das Beiras e Serra da Estrela.;

A organizagao, montagem e a atualizagao permanente de um sistema de
informacdo capaz de dar resposta aos desafios colocados pelo
acompanhamento, monitorizacao e avaliacao da aplicagao dos recursos
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financeiros, aferida a luz dos indicadores de realizacdo e de resultados e
respetivas metas, € um instrumento fundamental para apoiar a gestdo.

O sistema de indicadores de realizacao e de resultados foi objeto de
consensualizacdo no ambito do processo de preparacao e construgcao do
plano de acdao. Assim, as metas a atingir relativamente a cada um dos
indicadores, correspondem a niveis de responsabilizacdo das instituicdoes
envolvidas na sua execucdo. Foram os proprios promotores dos projetos,
no caso dos municipios, a definir o contributo de cada intervencao para a
realizagao das metas dos indicadores de realizagao e de resultado.

Face a lista de indicadores do de realizagdo e de resultado proposta pelo
Programa Operacional Regional Centro 2030, a CIM em dialogo com os
Municipios identificou o seu contributo para as metas regionais, avaliando
as dimensdes do problema e assumindo niveis de responsabilidade
proporcionais, tendo em consideracdo a sua capacidade institucional de
implementacao.

O sistema de informagao e monitorizacao a implementar para a
monitorizacdo do Plano de acdo ITI serd organizado por eixos de
intervencao, por objetivos especificos, tipologias de acao, intervencao e
operagao. Além disso, foram avaliadas as informacdes oficiais disponiveis e
as necessidades de levantamentos especificos.

O sistema de informacao e monitorizagdo do Plano de Acao ITI vai ser
coordenado e gerido a partir da Comunidade Intermunicipal com pontos de
acesso e entrada de informagdo nas Camaras Municipais e outras
instituicdes parceiras.
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10. PLANO DE COMUNICACAO

Na linha com o previsto no Centro 2030, o principio que enquadra toda a
estratégia de comunicacdo da CIM BSE é o principio da transparéncia, ja
acima enunciado a propédsito do modelo de governacao, e que é a base para
o desenvolvimento de uma relagao de confianga entre todos os parceiros
instituicdes, empresas, a populagao e a comunidade em geral.

Objetivos

e Notoriedade: divulgar o financiamento obtido através dos ITI,
Programa Operacional Regional Centro 2030, e dos diferentes Fundos
Europeus, demonstrando, a relevancia da integracao europeia e suas
mais valias para o desenvolvimento regional;

e Dinamizar e qualificar a procura dos apoios disponibilizados
através do ITI por promotores publicos e privados;

o Disseminar boas praticas e solugbées inovadoras: Divulgar
projetos e iniciativas inovadoras, novos conhecimentos ou material
de referéncia que constituam boas praticas, suscetiveis de inspirarem
e mobilizarem promotores de novos e melhores projetos, gestores,
empresarios, académicos e decisores politicos a nivel local, regional,
nacional e internacional;

¢ Divulgar os resultados e os impactos: Informar e comunicar de
forma adequada os resultados e impactos dos investimentos e
projetos apoiados, bem como do Plano de agdo como um todo, junto
das entidades e organismos, publicos ou privados, outras instituicdes
e, também, da comunidade em geral;

¢ Melhorar a gestao e a execugao: criar fluxos de comunicagao e
disponibilizar informacao e troca de experiéncias entre os promotores
de candidaturas e projetos tendo em vista garantir a observancia das
obrigagdes administrativas, financeiras assim como de monitorizagao
e avaliagao;

e Sensibilizar para a transicdo energética e alteracgoes
climaticas bem como para os objetivos ambientais europeus:
a estratégia de comunicacao devera contribuir para a sensibilizagao
dos diferentes agentes e da comunidade em geral para a transicao
energética bem como para os seus impactos e a importancia do
combate e da mitigacdo das suas consequéncias.
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A identificacdo dos alvos da comunicacdo € essencial para o sucesso da
estratégia de comunicacdo. Quando se transmite uma mensagem é
fundamental definir a quem se dirige e adaptar a mensagem em
conformidade com os publicos-alvo. Ao avaliarem-se as diferencas de
conteudos, enfoque, periodicidade e linguagem exigida para cada um dos
publicos-alvo, fica clara a necessidade de suportes de comunicacgao distintos
para cada um deles. Assim, sendo, foram considerados diversos coletivos
de destinatarios a contemplar e promover no presente plano de
comunicagao:

e A populagao residente na NUTS III;

e Os beneficiarios, atuais e potenciais, e os destinatarios dos apoios e
ajudas a conceder no ambito do Plano de Acdo ITI, tendo em
consideragdo a sua natureza;

e As entidades, instituicOes, empresas e outras entidades que integram
a plataforma de cooperacao institucional;

e A administracdo publica, em particular, as autarquias e os
organismos da administracao central mais estreitamente
relacionados com as areas de atuacao do Plano de Acao;

e Os orgaos de informacdo, formais e informais, incluindo bloggers e
as redes sociais de referéncia, no intuito de incrementar a visibilidade
nesses canais e aumentar o reconhecimento da intervencao.

Para concretizar esses objetivos, a estratégia de comunicacdo utiliza
instrumentos e canais diversificados.

Este Plano de Comunicacdo integra-se na estratégia de comunicagao
regional da CIM Beiras e Serra da Estrela e do Programa Operacional Centro
2030. A sua execucdo, também, beneficiarda das acgdes que se prevé
articular com diversos agentes regionais, 0s quais tém nos seus proprios
meios de comunicagao, canais interessantes e importantes, situacao que
acontece sobretudo em articulagdo com a as camaras municipais que
integram a NUTS III.

Como ferramentas de comunicacdo especificas do projeto serao
consideradas, nomeadamente:

e Criacdo de micro site inserido no site da CIM;
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Realizacdo e eventos, nomeadamente seminarios, sessdes de
informacgao e trabalho, apresentacgdes, etc.

Edicdo de publicacdes especificas, nomeadamente, folhetos,
desdobraveis, manuais e relatorios;

Criacao de logdtipo e imagem corporativa, desenvolvimento dos
suportes de divulgacao: cartazes, flyers, banner do facebook e
ourdoors;

Criacdo, gestao e desenvolvimento de presencas em redes sociais,
nomeadamente de Facebook, Instagram e Youtube, pagina web do
evento;

Edicdo de spots promocionais e dos seus diferentes eventos /
atividades.

Organizacdo de outras acOes de relagdes publicas & assessoria para
decisores institucionais, jornalistas, parceiros, artistas convidados

A divulgacdo do ITI articular-se-a também com um conjunto de
outros projetos dinamizados quer pela CIM, quer pelos municipios,
no ambito da sua estratégia de promocado territorial e marketing
regional.

A execucdo do Plano de Comunicacdo sera objeto de um esforco de
monitorizacao e avaliagao por forma a medir o impacto da sua execucao
junto dos diversos publicos e destinatarios.

A titulo exemplificativo, enumeram-se abaixo indicadores de avaliacao de
performance de comunicagao suscetiveis de utilizacdo ao longo do periodo
de execucdo do Plano de Comunicagao e propde-se, para cada um, as metas
indicativas:

e N.9 de noticias veiculadas - 200

e Outreach - 800

e N.O de notas de imprensa - 6

e N.9 de anuncios institucionais - 2

e N.° de insercoes - 8

e N.O de visitantes do web site - 4.000

e N.9 de eventos -10

e N.O de participantes nos eventos - 250

e N.° de publicagdes nas redes sociais — 75
e N.O de materiais promocionais - 1

e N.O de exemplares - 2500

e N.° de atendimentos aos promotores - 200
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A CIM Beiras e Serra da Estrela sera responsavel pela implementagao do
Plano de Comunicacao em articulagao estreita com os gabinetes de
comunicacao dos municipios, nomeadamente, para efeito de coordenacdo
das diferentes atividades de comunicacgao.

Serdo afetos a execucao do plano de comunicagao os recursos necessarios
a adequada operacionalizacao das diversas acdes planeadas, bem como a
avaliacdo continua e final.
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ANEXOS

e Quadro de Investimentos
e Quadro de Indicadores de Realizagcdo e Resultados
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Quadro de Investimentos

ﬂﬂm TO-Tipologia de Operacao TOTAL

RSO1.2 Infraestruturas, desmaterializagdo de processos internos, servigos 2 971 000,00 €
Web/online aos cidad3os e empresas e ciberseguranca

Criagdo, expansdo ou modernizagdo de micro e pequenas empresas
(S

Areas de Acolhimento Empresarial - Criacdo, expans3o e
requalificagdo, incluindo infraestruturas, equipamentos e acessos
Incubadoras, viveiros de empresas locais, incubadoras sociais e

OP1 RSO1.3 3 2000 000,00 €

OP1 RSO1.3 3 13671316,74 €

OP1 RSO1.3 3 ,, s, . 8381520,45 €
espacos de “coworking” - Infraestruturas, equipamentos e acessos
OP1 RSO1.4 2  Cadeias de valor e redes colaborativas 527 500,00 €
OP2 RS02.1 1 EEnaAP Local 5104 645,25 €
OP2 RS02.1 1  EE na habitagdo social 42 500,00 €
OP2 RS02.2 2 Comunidades REN 790 000,00 €
OP2 RS02.4 1 Equipamentos de a¢do dos agentes da protegao civil 2 465 299,62 €
OP2 RS02.4 1 Intervencgdes e sistemas de prevengado e combate 1908 475,00 €
OP2 RS02.5 1  Abastecimento de dgua 4950537,30€
OP2 RS02.5 1  Saneamento de Aguas Residuais 2279 500,00 €
OP2 RS02.6 1 Sistemas de suporte a gestdo 137 000,00 €
OP2 RSO2.6 1 ReFoIha seletiva de residuos (primordialmente em sistemas em 719 500,00 €
baixa)
OP2 RSO02.7 2 Infraestruturas verdes 3710 000,00 €
OP2 RS02.7 3 Protecdo e conservagdo da natureza e da biodiversidade 5859 000,00 €
OP2 RS02.8 2  Transporte urbano digitalizado 42 500,00 €
OP2 RS02.8 2  Mobilidade Ativa (pedonal e ciclavel) 117 500,00 €
OP2 RS02.8 2 Planos de Descarbonizag¢do/ Logisticos 75 000,00 €
OP2 RS02.8 2  Sistema de transportes sustentaveis 2 200 000,00 €
OP4 ESO4.1 3  Criagdo de emprego e microempreendedorismo 500 000,00 €
OP4 ESO4.11 1 Programas (inter)municipais de promoc¢do do sucesso escolar 4182 703,68 €
OP5 RSO5.1 1 Infraestruturas do pré-escolar 1275 000,00 €
OP5 RSO5.1 1 Infraestruturas do ensino bdsico e/ou do ensino secundario 1377 379,82 €
OP5 RSO05.1 1 Centro de Dia e Servigo de Apoio Domicilidrio 407 500,00 €
OP5 RSO5.1 1 Infraestruturas de cuidados de saude primarios 60 000,00 €
OP5 RSO05.1 1 Equipamentos de cuidados de saude primarios 85 000,00 €
OP5 RSO05.1 1 Equipamentos desportivos 4910 000,00 €
OP5 RSO05.1 1 Mobilidade a pedido 172 860,43 €
OP5 RSO05.1 1  Habitag¢do Social 300 000,00 €
OP5 RSO05.1 1  Cidades digitais 300 000,00 €
OP5 RSO05.1 2  Reabilitacdo e regeneragao urbanas 12 115 000,00 €
OP5 RSOS.1 3 Refuncion?Iiz.agéo de equipamentos coletivos e qualificagdo dos 11875 476,71 €
espacos publicos
OP5 RS05.1 3 Museus 3990 000,00 €
OP5 RSO05.1 3 Valorizacdo do patriménio cultural 3077 000,00 €
OP5 RSO05.1 3 Valorizagdo do patriménio natural 5392 000,00 €
OP5 RSOS.1 3 ﬁ%oio a estruturacgdo de produtos turisticos subregionais e locais 375 000,00 €
OP5 RSO5.1 3 Produtos turisticos subregionais e locais 375 000,00 €

SUBTOTAL 108 722 715,00 €
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RSO1.4

RSO1.4
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RSO2.1

RSO2.1
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Quadro de

Indicadores

Realizacao e Resultados

. . - . ~ 4. Valor da

Infraestruturas, desmaterializacdao de

Instituicdes publicas apoiadas para

de

processos internos, servigos Web/online desenvolvimento de servigos, produtose  RCO14

aos cidaddos e empresas e cibersegurangca  processos digitais

Infraestruturas, desmaterializagdo de Utilizadores de servigos, produtos e

processos internos, servicos Web/online processos digitais publicos novos e RCR11

aos cidaddos e empresas e ciberseguranca  melhorados

Criagdo, expansdo ou modernizagdo de Empresas apoiadas (das quais: micro, RCOO1

micro e pequenas empresas (SI) pequenas, médias, grandes)

Criagdo, expansdo ou modernizagao de Postos de trabalho criados em entidades RCRO1

micro e pequenas empresas (SI) apoiadas

Areas de Acolhimento Empresarial -

Criagdo, expansao e requalificagao, Area infraestruturada para acolhimento RSO16

incluindo infraestruturas, equipamentose  de empresas

acessos

Areas de Acolhimento Empresarial -

_Cr|a<;.aO, expansaoc e requallflc_agao, Empresas/PME instaladas na AAE RSR02

incluindo infraestruturas, equipamentos e

acessos

Incubadoras, viveiros de empresas locais,

incubadoras sociais e espagos de Empresas apoiadas (das quais: micro, RCOO1

“coworking” - Infraestruturas, pequenas, médias, grandes)

equipamentos e acessos

Incubadoras, viveiros de empresas locais,

incubadoras sociais e espacgos de Area infraestruturada para acolhimento RSO16

“coworking” - Infraestruturas, de empresas

equipamentos e acessos

Incubadoras, viveiros de empresas locais,

incubadoras sociais e espagos de Postos de trabalho criados em entidades RCRO1

“coworking” - Infraestruturas, apoiadas

equipamentos e acessos

Incubadoras, viveiros de empresas locais,

anubadc')rai sociais e espacos de Empresas/PME instaladas na AAE RSR02

coworking” - Infraestruturas,

equipamentos e acessos
Participacdo de intervenientes

Cadeias de valor e redes colaborativas institucionais no processo de descoberta  RCO16
empreendedora

Cadeias de valor e redes colaborativas Instituiges envolvidas no processo de RSRO3
descoberta empreendedora

EE na AP Local Edifl’ci(')s. publicos com desempenho RCO19
energético melhorado
Consumo anual de energia primaria

EE na AP Local (nomeadamente: habitacdes, edificios RCR26
publicos, empresas, outros)

EE na habitacio social Edifl'ci(,)s. publicos com desempenho RCO19
energético melhorado
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RSO2.1

RSO2.2

RSO2.2

RSO2.4

RSO2.4

RSO2.4

RSO2.4

RSO2.5

RSO2.5

RSO2.5

RSO2.5

RSO2.5

RSO2.6
RSO2.6
RSO2.6

RSO2.6

RSO2.7

RSO2.7

RSO2.7

RSO2.7

RSO2.8

RSO2.8
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Consumo anual de energia primaria

EE na habitagdo social (nomeadamente: habitagdes, edificios RCR26
publicos, empresas, outros)
Comunidades REN Comunidades de energia renovavel RCO97
apoiadas
Comunidades REN Total de 'energia's renf)vé\'/eis produzidas RCR31
(das quais: elétrica, térmica)
Equipamentos de a¢do dos agentes da Area abrangida por medidas de protecéo RCO2S
protecao civil contra incéndios florestais
Equipamentos de agdo dos agentes da Populagdo que beneficia de medidas de RCR36
protecado civil protec¢do contra incéndios florestais
Intervengdes e sistemas de prevengdo e Area abrangida por medidas de protegdo RCO2S
combate contra incéndios florestais
Intervengdes e sistemas de prevengdo e Populagdo que beneficia de medidas de RCR36
combate protecdo contra incéndios florestais
Comprimento das condutas, novas ou
Abastecimento de agua melhoradas, dos sistemas de distribuicdo  RCO30
da rede publica de abastecimento de agua
Populagdo ligada a instalacGes
Abastecimento de agua melhoradas da rede publica de RCR41
abastecimento de dgua
Perdas de agua nos sistemas de
Abastecimento de agua distribuicdo da rede publica de RCR43
abastecimento de agua
Comprimento das condutas, novas ou
Saneamento de Aguas Residuais melhoradas, da rede publica de recolha RCO31
de 4guas residuais
Populacdo ligada, pelo menos, a
Saneamento de Aguas Residuais instalagOes secundarias da rede publica RCR42
de tratamento de aguas residuais
Sistemas de suporte 3 gestdo Carfacidade adicional de reciclagem de RCO34
residuos
Sistemas de suporte a gestdo Residuos objeto de recolha seletiva RCR103
Recolha seletiva de residuos Capacidade adicional de reciclagem de RCO34
(primordialmente em sistemas em baixa) residuos
Re<':olha s.eletlva de FESI.dUOS . Residuos objeto de recolha seletiva RCR103
(primordialmente em sistemas em baixa)
Infraestruturas verdes apoiadas para
Infraestruturas verdes outros fins que ndo a adaptagao as RCO36
alteragdes climaticas
Infraestruturas verdes Populagdo com acesso a infraestruturas RCROS
verdes novas ou melhoradas
~ ~ Infraestruturas verdes apoiadas para
Protec¢do e conservagdo da natureza e da . ~ R
biodiversidade outros flns q.ue 'n?o a adaptagdo as RCO36
alteragdes climaticas
Protecdo e conservacdo da natureza e da Populacdo com acesso a infraestruturas
- . RCR95
biodiversidade verdes novas ou melhoradas
Cidades e vilas com sistemas de
Transporte urbano digitalizado transporte urbano digitalizados novos ou  RCO60
modernizados
Transporte urbano digitalizado U’E|I|z'adores anuais de tran.sportes RCR62
publicos novos ou modernizados
Mobilidade Ativa (pedonal e ciclavel) Infréestruturas dedicadas ao ciclismo RCO58
apoiadas
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RSO2.8

RSO2.8

RSO2.8

RSO2.8

RSO2.8

RSO2.8

ESO4.1

ESO4.1

ESO4.11

ESO4.11

ESO4.11

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1
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Utilizadores anuais de infraestruturas

Mobilidade Ativa (pedonal e ciclavel) . - RCR64
dedicadas ao ciclismo
Cidades e vilas com sistemas de
Planos de Descarbonizagdo/ Logisticos transporte urbano digitalizados novos ou  RCO60
modernizados
- L Utilizadores anuais de transportes
Planos de Descarbonizagdo/ Logisticos L . P RCR62
publicos novos ou modernizados
Cidades e vilas com sistemas de
Sistema de transportes sustentdveis transporte urbano digitalizados novos ou  RCO60
modernizados
. L. Infraestruturas dedicadas ao ciclismo
Sistema de transportes sustentdveis . RCO58
apoiadas
. (. Utilizadores anuais de transportes
Sistema de transportes sustentdveis s . P RCR62
publicos novos ou modernizados
. o Utilizadores anuais de infraestruturas
Sistema de transportes sustentaveis . o RCR64
dedicadas ao ciclismo
Criagdo de emprego e Desempregados, incluindo EECO02
microempreendedorismo desempregados de longa duracgdo
Criagdo de emprego e Participantes com emprego, seis meses EECROS
microempreendedorismo depois de terminada a sua participagdo
. S n Agrupamentos e escolas ndo agrupadas
Programas (inter)municipais de promogado . . ~
abrangidos por intervengdes para a EESOOQ7
do sucesso escolar ~ .
promogao do sucesso educativo
Programas (inter)municipais de promocso Criangas e alunos abrangidos pelos Planos
& P P ¢ Integrados e Inovadores de Combate ao EESO30
do sucesso escolar
Insucesso Escola
Alunos dos agrupamentos ou escolas nao
. T ~ agrupadas abrangidos por intervengdes
Programas (inter)municipais de promogdo ertp ~ & : g.
para a promogao do sucesso educativo EESR17
do sucesso escolar .
gue concluem em tempo normal os ciclos
de estudo
, Edificios publicos com desempenho
Infraestruturas do pré-escolar (o P P RCO19
energético melhorado
, Capacidade das salas de aula, novas ou
Infraestruturas do pré-escolar P . o . RCO67
melhoradas, das instala¢des de ensino
. Utilizadores anuais das instalagdes de
Infraestruturas do pré-escolar . ¢ RCR71
ensino
Infraestruturas do ensino basico e/ou do Edificios publicos com desempenho RCO19
ensino secundario energético melhorado
Infraestruturas do ensino basico e/ou do Capacidade das salas de aula, novas ou RCO67
ensino secundario melhoradas, das instalagdes de ensino
Infraestruturas do ensino basico e/ou do Utilizadores anuais das instalagOes de RCR71
ensino secundario ensino
Centro de Dia e Servigo de Apoio Edificios publicos com desempenho RCO19
Domiciliario energético melhorado
Centro de Dia e Servigo de Apoio Capacidade das instalagGes, novas ou
I . . , RCO69
Domiciliario modernizadas, de cuidados de saude
Infraestruturas de cuidados de saude Edificios publicos com desempenho RCO19
primarios energético melhorado
Infraestruturas de cuidados de saude Capacidade das instalagdes, novas ou
- . . i RCO69
primarios modernizadas, de cuidados de saude
. . Consumo anual de energia primaria
Infraestruturas de cuidados de saude . & o P ipr
L, (nomeadamente: habitagdes, edificios RCR26
primarios o
publicos, empresas, outros) (2)
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RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1

RSO5.1
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Infraestruturas de cuidados de saude

Utilizadores anuais de instalagdes, novas

L . . i RCR73
primarios ou modernizadas, de cuidados de saude
Equipamentos de cuidados de saude Capacidade das instalagdes, novas ou
-, . . i RCO69
primarios modernizadas, de cuidados de saude
Equipamentos de cuidados de saude Utilizadores anuais de instalagdes, novas
- . . , RCR73
primarios ou modernizadas, de cuidados de saude
Equipamentos desportivos EdIfICI?S' publicos com desempenho RCO19
energético melhorado
Consumo anual de energia primaria

Equipamentos desportivos (nomeadamente: habitagdes, edificios RCR26
publicos, empresas, outros) (2)
Populagdo abrangida por projetos no

Mobilidade a pedido ambito de estratégias de RCO74
desenvolvimento territorial integrado
InstituicGes envolvidas nos projetos de

Mobilidade a pedido promocgdo da capacitacdo institucionale  RSR11
do desenvolvimento regional apoiados

Mobilidade a pedido PFOJetOS t.r:?\nsversals de dmbito RSR10
intermunicipal
Edifici 1bli h

Habitacdo Social di ICI([)S. publicos com desempenho RCO19
energético melhorado
Consumo anual de energia primaria

Habitagao Social (nomeadamente: habitagdes, edificios RCR26
publicos, empresas, outros) (2)
Populagdo abrangida por projetos no

Cidades digitais ambito de estratégias de RCO74
desenvolvimento territorial integrado
Instituicdes envolvidas nos projetos de

Cidades digitais promogao da capacitagao institucionale  RSR11
do desenvolvimento regional apoiados
Edifici 1bli h

Reabilitacao e regeneragdo urbanas di ICI(,)S. publicos com desempenho RCO19
energético melhorado
Consumo anual de energia primaria

Reabilitacao e regeneragdo urbanas (nomeadamente: habitagdes, edificios RCR26
publicos, empresas, outros) (2)

Refuncionalizagdo d i t e -

N ur.1C|ona |za<;ta(.) eNeqmpamen os Edificios publicos com desempenho

coletivos e qualificacdo dos espagos (o RCO19

L energético melhorado
publicos
Refuncionalizacs .

N ur\aona |zag§9 deNequamentos Espagos abertos criados ou reabilitados
coletivos e qualificagdo dos espagos RCO114

. em zonas urbanas
publicos
Refuncionalizagdo de equipamentos Consumo anual de energia primaria
coletivos e qualificagdo dos espacgos (nomeadamente: habitacdes, edificios RCR26
publicos publicos, empresas, outros) (2)

Museus EdIfICI(')S- publicos com desempenho RCO19
energético melhorado
Consumo anual de energia primaria

Museus (nomeadamente: habitagdes, edificios RCR26
publicos, empresas, outros) (2)
InstituicGes envolvidas nos projetos de

Museus promocgao da capacitagao institucional e RSR11
do desenvolvimento regional apoiados

- Edifici abli d h

Valorizagdo do patrimédnio cultural I ICI?S. pablicos cor desempenho RCO19
energético melhorado
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Consumo anual de energia primaria

Valorizagdo do patriménio cultural (nomeadamente: habitagdes, edificios RCR26
publicos, empresas, outros) (2)
Instituicdes envolvidas nos projetos de
Valorizagdo do patrimodnio cultural promocgao da capacitagdo institucionale  RSR11
do desenvolvimento regional apoiados
Populagdo abrangida por projetos no
Valorizagdo do patriménio natural ambito de estratégias de RCO74
desenvolvimento territorial integrado
Instituicdes envolvidas nos projetos de
Valorizagdo do patrimdnio natural promogdo da capacitagdo institucionale ~ RSR11
do desenvolvimento regional apoiados
Ly x . Populagdo abrangida por projetos no
Apoio a estruturagdo de produtos turisticos p' ¢ g . por proj
. . ambito de estratégias de RCO74
subregionais e locais (IT) . .
desenvolvimento territorial integrado
N ~ L. Instituicdes envolvidas nos projetos de
Apoio a estruturagdo de produtos turisticos - e
. . . promogdo da capacitagdo institucional e RSR11
subregionais e locais (IT) . . .
do desenvolvimento regional apoiados
Apoio a estruturagdo de produtos turisticos Projetos transversais de ambito RSR10
subregionais e locais (IT) intermunicipal
Populagdo abrangida por projetos no
Produtos turisticos subregionais e locais ambito de estratégias de RCO74
desenvolvimento territorial integrado
InstituicGes envolvidas nos projetos de
Produtos turisticos subregionais e locais promocgdo da capacitacdo institucionale  RSR11
do desenvolvimento regional apoiados
. L . Projetos transversais de ambito
Produtos turisticos subregionais e locais . ) .. RSR10
intermunicipal
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